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LEG Thiringen RWEK Sidostthuringen

0. Einleitung

Die LEG Thuringen, Abteilung Stadt- und Regionalentwicklung, wurde im Marz 2022 mit der Erarbei-
tung eines Regionalwirtschaftlichen Entwicklungskonzeptes (RWEK) fir Stidost-Thiiringen vom Land-
kreis Saalfeld-Rudolstadt beauftragt. Der Raum Sid-Ost-Thiringen sollte dabei im Zuge der Erarbei-
tung final als Wirtschaftsraum definiert werden. Ausgangspunkt war jedoch die Kernregion, beste-
hend aus den Landkreisen Saalfeld-Rudolstadt und Saale-Orla.

Bereits im Jahr 2020 haben die beiden Landkreise Saalfeld-Rudolstadt und Saale-Orla eine Absichts-
erklarung (Letter of Intent) unterzeichnet, in der die Absicht manifestiert wird, die Zusammenarbeit im
Bereich der Regionalentwicklung zu intensivieren." Dies soll insbesondere im Bereich der regionalen
Wirtschaftsentwicklung erfolgen, indem auf der Grundlage eines gemeinsamen Regionalwirtschaftli-
chen Entwicklungskonzeptes, ein gemeinsames GRW-finanziertes Regionalmanagement aufgebaut
und ein Regionalbudget jeweils zur Férderung beantragt wird.?

Das RWEK soll gemeinsame regionalwirtschaftliche Verflechtungen, gemeinsame Entwicklungsziele
und Handlungsprioritaten darstellen und benennen sowie priorisierte Entwicklungsmafinahmen iden-
tifizieren. Zudem ist ein Wirtschaftsraum zu definieren, der ausgehend von der Kernregion, den bei-
den Landkreisen Saalfeld-Rudolstadt und Saale-Orla, reale wirtschaftliche Bezlige, gemeinsame Po-
tenziale und Herausforderungen im globalen Kontext sowie starke Kooperationen aufweist. Weiterhin
sind Strukturvorschlage fur die Organisation und nachhaltige Finanzierung eines Regionalmanage-
ments zu erarbeiten.

Der Erarbeitungsprozess wurde begleitet von einem Steuerungskreis, der mehrfach tagte und zur
Aufgabe hatte, Beteiligungsformate und Workshops inhaltlich vorzubereiten und erreichte Arbeits-
stdnde zu reflektieren. Im Steuerungskreis waren Vertreter der Landkreise, der Wirtschaftsforder-
agentur (Wifag) Saalfeld-Rudolstadt (kommunale Wirtschaftsforderung), des SaaleWirtschaft e.V. (re-
gionales Unternehmernetzwerk) und des Auftragnehmers vertreten.

Zwei Workshops wurden mit den regionalen Unternehmen und Akteuren durchgefihrt, die als Mei-
lensteine im Prozess klassifiziert wurden. Hier wurden intensiv die SWOT-Analyse reflektiert sowie
Ziele fur die regionalwirtschaftliche Entwicklung und Handlungsempfehlungen erarbeitet. Zudem wur-
den die Handlungsempfehlungen fur die Aktivitdten eines Regionalmanagements und fiir den Einsatz
der Regionalbudgetmittel priorisiert.

Im Freistaat Thiuringen agieren derzeit zwei GRW-finanzierte Regionalmanagements in Nordthurin-
gen (,,Perspektive Nordthiiringen*? firr die Landkreise Kyffhauserkreis, Unstrut-Hainich-Kreis und
Landkreis Nordhausen) sowie im Bereich der beiden Landkreise Gotha und lim-Kreis (,,Thiiringer
Bogen“)*. Die dort etablierten Strukturen wurden ausgewertet und dienten als Grundlage fur die
Strukturvorschlage eines Regionalmanagements in der Region Stidost-Thiringen.

1 Absichtserklarung zur Zusammenarbeit (Letter of Intent), 2020

2 Thiiringer Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft: ,Richtlinie des Freistaates Thiiringen fiir die
Gewahrung von Zuwendungen aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
(GRW), Teil ll, Erfurt, zuletzt aktualisiert am 28.07.2022

3 www.perspektive-nordthueringen.de

4 www.thueringer-bogen.de
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1. Regionalwirtschaftliche Grundlagenanalyse und Wirtschaftsraum

Bestandteile der regionalwirtschaftlichen Grundlagenanalyse sind die Auswertung fiir die Thematik
relevanter Ubergeordneter Planungen und Konzepte, die Aufbereitung statistischer Parameter, die
Durchfiihrung einer SWOT-Analyse (Starken, Schwachen, Chancen und Risiken) und die Definition
eines Wirtschaftsraumes.

Die Betrachtung des Wirtschaftsraumes ist in Kapitel 1.1 naher dargestellt. Allerdings ist es im Ergeb-
nis des Erarbeitungsprozesses des vorliegenden Konzeptes nicht gelungen, abschlieRend einen trag-
fahigen Wirtschaftsraum zu definieren, der das Kriterium der Mindesteinwohnerzahl von 200.000 Ein-
wohnern erflllt. Die Analyse und die Erarbeitung von Zielen, Mainahmen und Prioritaten erfolgte aber
unter Einbeziehung des Saale-Holzland-Kreises, weil zum Zeitpunkt der Bearbeitung der Saale-Holz-
land-Kreis noch Kooperationspartner war. So wurde insbesondere in Vorbereitung der SWOT-Ana-
lyse und des ersten Workshops das IREK fur den Saale-Holzland-Kreis ausgewertet und wichtige
Inhalte berticksichtigt.® Wahrend zu Beginn des Prozesses also drei Landkreise gemeinsam im Fokus
standen, l6ste sich der Saale-Holzland-Kreis aus der aktiven Kooperation heraus. Im Weiteren wird
daher differenziert zwischen der Kernregion (Landkreis Saalfeld-Rudolstadt und Saale-Orla) und der
Potenzialregion (Kernregion und Saale-Holzland-Kreis).

Die statistische Auswertung erfolgte fur die Bereiche Flachennutzung, Bevolkerung, Beschaftigte, Ein-
kommen, Pendler, Arbeitslosigkeit, Bildungsinfrastruktur sowie sonstige Wirtschafts- und Unterneh-
mensdaten.

Der Fokus des vorliegenden Konzeptes liegt auf der gewerblichen und industriellen Wirtschaft. Gleich-
wohl stellen die Bereiche Land- und Forstwirtschaft, Tourismus, Handel und Dienstleistungen wichtige
Sektoren dar, sind aber nicht Gegenstand einer intensiveren Betrachtung.

1.1 Definition Untersuchungs- und Wirtschaftsraum

Die GRW-Forderrichtlinie, Teil 11° legt fest, dass ein Wirtschaftsraum fiir die Etablierung eines Regio-
nalmanagements und den Einsatz eines Regionalbudgets neben sachlichen und strukturellen Ver-
flechtungen, mindestens aus zwei Landkreisen bestehen muss, in denen zusammengenommen min-
destens 200.000 Einwohner leben. In der Kernregion, bestehend aus den Landkreisen Saalfeld-Ru-
dolstadt und Saale-Orla, die Initiator flr die Initiative zur Erstellung eines Regionalwirtschaftlichen
Entwicklungskonzeptes sind, lebten am 31.12.2021 rund 180.000 Einwohner (SLF: 100.969, SOK
79.030)". D.h. die Mindestmarke wird um mindestens 20.000 Einwohnern verfehit.

Zu Beginn der Erarbeitung des RWEK war der Saale-Holzland-Kreis Kooperationspartner, was zum
einen die Einwohnerunterschwelle insgesamt deutlich Uberschritten hatte, und zum anderen Lage-
und wirtschaftsstrukturell bedingt schllissig und sinnvoll gewesen ware. Die Analysen und Entwick-
lung von regionalwirtschaftlichen Entwicklungszielen sowie von Handlungsprioritdten wurden fur den
potentiellen Wirtschaftsraum bestehend aus den drei Landkreisen bearbeitet, um zukinftige Koope-
rationen zu ermdglichen.

5 Integriertes Regionales Entwicklungskonzept fiir den Saale-Holzland-Kreis“, KEM Kommunalentwicklung Mitteldeutschland
GmbH, Juni 2022, Dresden, Auftraggeber: Saale-Holzland-Kreis

8 Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft: ,Richtlinie des Freistaates Thiiringen fiir die
Gewahrung von Zuwendungen aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
(GRW), Teil ll, Erfurt, zuletzt aktualisiert am 28.07.2022

7 www.statistik.thueringen.de
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Potentialregion fiir einen gemeinsamen Wirtschaftsraum
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Abbildung 1: Potentialregion
Quelle: eigene Darstellung LEG Thuiringen

Leider hat sich der Saale-Holzland-Kreis im Laufe des Erarbeitungsprozesses gegen eine konzeptio-
nelle Zusammenarbeit im Bereich der wirtschaftlichen Entwicklung und ein nachfolgendes gemeinsa-
mes Regionalmanagement und -budget entschieden.

Es folgten daraufhin intensive Gesprache mit weiteren potentiellen Partnern, so. z.B. mit dem Trager-
verein der Impulsregion Erfurt, Jena, Weimar und Weimarer Land und den Stadten Kahla, Neuhaus
am Rennweg und der VG Sidliches Saaletal. Leider flihrten auch diese Gesprache nicht zu einer
tragfahigen Kooperation, die einen gemeinsamen Wirtschaftsraum begriinden kénnte. So wurde zwar
Interesse an einer lockeren, partiellen und themenspezifischen Zusammenarbeit bekundet, die Ver-
pflichtung zu einer Zusammenarbeit, die in ein gemeinsames Regionalmanagement und -budget min-
det, wurden hingegen nicht eingegangen.

Im Ergebnis definiert sich der Wirtschaftsraum als Kernregion Saalfeld-Rudolstadt/Saale-Orla. Der
Saale-Holzland-Kreis bildet in Erweiterung die Potenzialregion.
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Kernregion des Wirtschaftsraumes Siidostthiiringen
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Abbildung 2: Kernregion Wirtschaftsraum Siudostthiringen
Quelle: eigene Darstellung LEG Thuringen

Die Kernregion ist auch in Bezug auf die Einteilung in GRW-Fordergebiete® homogen. So werden
beide Landkreise dem Fordergebiet Kategorie C und der gleichen Stufe der regionalen Differenzie-
rung eingeordnet. Dies flhrt zu einheitlichen Fordersatzen bei férderfahigen Vorhaben von u.a. Be-
triebsstatten des produzierenden Gewerbes. Der Saale-Holzland-Kreis hingeben ist dem Forderge-
biet D zugeordnet, das geringere Fordersatze bedingt.

8 GRW-Férderrichtlinie Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft: ,,Richtlinie des Freistaa-
tes Thiringen fir die Gewahrung von Zuwendungen aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” (GRW), Teil I, Erfurt, zuletzt aktualisiert am 28.07.2022
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GRW-Fordergebietskarte fiir Thiiringen (ab 2022)
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1.2 Ubergeordnete Planungen, Konzepte, gemeinsame Projekte

Konzeptionelle Betrachtungen mussen sich in andere Planungen und Konzepte stringent einfligen.
So wurden das Landesentwicklungsprogramm fiir den Freistaat Thiringen, der Regionalplan Ostthi-
ringen, konzeptionelle Untersuchungen des Stadteverbundes (Stadtedreieck am Saalebogen), das
REK Thuringer Meer und die Regionalen Entwicklungsstrategien der Regionalen Aktionsgruppen
(LEADER) einer Auswertung unterzogen. Relevante Zielstellungen bilden den Ansatzpunkt fir kon-
zeptionelle, weitergehende Herleitung im Kontext des vorliegenden Regionalwirtschaftlichen Entwick-
lungskonzeptes.

1.21 LEP

Fir die Entwicklung von Regionen wird im Freistaat Thiringen durch das Landesentwicklungspro-
gramm (LEP) ein strategischer und in Form von Programmen ausgestalteter Orientierungsrahmen
vorgegeben. Das LEP hat dabei zwar keine rechtliche Bindungskraft im Sinne des Raumordnungsge-
setzes, ist jedoch Leitfaden fur das Handeln der Landesregierung und hat damit Einfluss auf regionale
Planungen und Entwicklungsperspektiven.®

Als Impulsgeber und Stabilisator innerhalb Thiringens bildet das System der Zentralen Orte das
Ruckgrat fir eine Uberortlich raumwirksame Entwicklung von Landesteilen. Innerhalb der zentralen
Orte sollen Entwicklungsimpulse fur Wirtschaft, Infrastruktur und Versorgung gebindelt werden.
Gleichzeitig sind MaRnahmen und Planungen an andere Stelle, welche der Funktionsfahigkeit und
Effizienz Zentraler Orte entgegenwirken, zu vermeiden. (LEP 21ff).

Bei den fir das RWEK bedeutsamen zentralen Orten sind insbesondere folgende Mittelzentren und
Mittelzentren mit Teilfunktion eines Oberzentrums zu betrachten:

Saale-Holzland-Kreis: Eisenberg
Hermsdorf/ Bad Klosterlausnitz
Stadtroda
Saale-Orla-Kreis: PoéRneck
Schleiz
Bad Lobenstein
Saalfeld Rudolstadt: Saalfeld/Rudolstadt/Bad Blankenburg (Mittelzentrum mit Teil-
funktion eines Oberzentrums)

Diese Standorte sind als Konzentrationsgebiet fir wirtschaftliche Entwicklung und die flachende-
ckende Sicherung der Daseinsvorsorge zu betrachten. (LEP 31 ff)

Eine weitere Orientierung fur raumwirksame Entscheidungen und Investitionen sind im LEP definierte
Entwicklungskorridore. Diese werden Uber die bestehende Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruk-
tur ermittelt. Die daraus hervorgehende Standortgunst fir eine positive Wirtschaftsentwicklung auf
Landesebene soll gesichert und weiterentwickelt werden. Dazu gehdrt der Ausbau des Stralden- und
Schienennetzes sowie die Unterstitzung von Unternehmen bei der Griindung und Ansiedlung durch
die Bereitstellung attraktiver und qualitativ hochwertiger Industrie- und Gewerbeflachen. Fur das Ent-
wicklungskonzept relevante Entwicklungskorridore sind hierbei:

e die A4 zwischen Jena und dem Hermsdorfer Kreuz und dartber hinaus

9 Landesentwicklungsprogramm 2025, S.4
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e die A9 zwischen Eisenberg und Schleiz und darlber hinaus
o die B90n/B281 zwischen der A71 Rudolstadt, P6Rneck, Triptis bis zur A9

Die A4 bedingt als leistungsfahige Verkehrsverbindung eine hohe Dynamik bei Unternehmensansied-
lungen. Hinzu kommt das parallel verlaufende Hochspannungs- sowie Gasversorgungnetz und die
bereits vorhandenen Gewerbe- und Industrieflachen, welche durch eine stabile Bevolkerungsentwick-
lung im Hinblick auf die Thiringer Stadtekette mit Arbeitskraften versorgt wird. Die A9 stellt ebenfalls
eine leistungsfahige Stralleninfrastruktur dar. Besonderes Augenmerk ist in diesem Zusammenhang
auf das Hermsdorfer Kreuz als Knotenpunkt der A4 und A9 mit zahlreichen bestehenden Industrie-
und Gewerbeflachen zu legen. ,Die Starkung der Entwicklungskorridore soll im Einklang mit der Funk-
tionsfahigkeit der Zentralen Orte, insbesondere der Mittel- und Oberzentren stehen® (LEP 59). Gleich-
zeitig sollen ,die Entwicklungskorridore zur Sicherung der Standortgunst von Entwicklungshemmnis-
sen freigehalten® (LEP 60) und durch Industriegrof3flachen ein attraktives Flachenangebot fur Unter-
nehmensansiedlungen geschaffen werden. Die Industriegrof3flachen werden dabei aufgrund ihrer ho-
hen strukturpolitischen und Uberregionalen Bedeutung verbindlich festgelegt. Fur das Entwicklungs-
konzept sind dabei die Flachen ,Hermsdorf Ost IlI*, ,Hermsdorfer Kreuz/Schleifreisen® und , Triptis-
Nord 1I“ zu beachten.

Die Industrieflachen mussen in diesem Zusammenhang folgende Kriterien erfillen:

= Zusammenhangende, ebene und als Industriegebiet nutzbare Flachen,

= Verflgbarkeit an zusammenhangenden Flachen von mindestens 20 ha,

= verkehrsgunstige Lage zu Autobahnen, Flugplatzen und zum Schienennetz,

= vorhandener oder méglicher Bahnanschluss zum Schienenguterverkehr,

= gute Arbeitskrafteverfigbarkeit im Teilraum,

= raumliche Nahe zu Zentren mit oberzentralen Funktionen, Hochschulen und Forschungsein-
richtungen,

= mogliche technische Ver- und Entsorgung sowie

= (iberzeugende ,weiche“ Standortfaktoren.

Ungeachtet der Schwerpunktsetzung auf die Ausnutzung besonderer Potenziale der zentralen Orte
und Verkehrssysteme entlang von Entwicklungskorridoren, ist die Vielfalt der unterschiedlichen Teil-
raume und die polyzentrische Siedlungsstruktur zu bertcksichtigen. Im Regionalplan kdnnen ergan-
zend Vorranggebiete regional bedeutsame Industrie- und Gewerbeansiedlungen ausgewiesen wer-
den, sofern diese erforderlich und begriindbar ist. Der LEP wird derzeit fortgeschrieben.

10
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Abbildung 4: Ausschnitt Zentrale Orte und Infrastruktur im LEP Thiringen 2025
Quelle: LEP 2025

1.2.2 Regionalplan Ostthiiringen

Der Regionalplan dient der Festlegung raumlicher und struktureller Entwicklungsziele und Grund-
satze. Diese werden durch die regionale Planungsgemeinschaft nach den allgemeinen Grundsatzen
der Raumordnung und den Zielstellungen des Landesentwicklungsprogramms (LEP) formuliert. Fur
das Untersuchungsgebiet gilt der Regionalplan Ostthiringen, Entwurfsstand 30.11.2018. Laut diesem
befinden sich innerhalb der betrachteten Region ein Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzent-
rums, sechs Mittelzentren und 10 Grundzentren. Gegenwartig erfolgt eine Uberarbeitung des LEP flr
den Freistaat Thuringen. Fur den Betrachtungsraum von besonderer Bedeutung ist die Benennung
von neuen Grundzentren. So soll auf der Ebene der Landesplanung Unterwellenborn zukinftig eben-
falls als ,neues” Grundzentrum eingeordnet werden. Dies ist dann in die Regionalplanung zu Uber-
nehmen. Auch der Regionalplan Ostthiringen wird gegenwartig Uberarbeitet. Zukinftig sind die hier
dargestellten Aussagen auf ihre Aktualitat zu Uberpriifen, falls es beispielsweise Anderungen von
Grundlagen, Zielen und Grundsatzen geben sollte,

Im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt finden sich ein funktionsteiliges Mittelzentrum mit Teilfunktionen ei-
nes Oberzentrums und drei Grundzentren. Die sldliche Halfte des Landkreises wird, basierend auf
dem LEP, als Raum mit besonderen demografischen Handlungsbedarfen in oberzentrenferner Lage
"Mittlerer Thuringer Wald/Hohes Thuiringer Schiefergebirge" bezeichnet. Dieser soll mithilfe der zent-
ralen Orte Konigsee-Rottenbach und OberweilRbach/Thuringer Wald weiterentwickelt werden. Ziel-
stellung ist eine leistungsfahige Verkehrsverbindung zu den umliegenden, tbergeordneten Zentren.

11
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Weiterhin soll die touristische Entwicklung zur Schaffung regionaler Erwerbsmdglichkeiten unterstutzt
werden. Hier ist anzufligen, dass es im Jahr 2019 Veranderungen bei den Gemeindezuschnitten gab.
Die Stadt Konigsee-Rottenbach umfasst seit dem 01.01.2019 auch die Gemeinden Drébischau und
Oberhain und firmiert fortan unter dem gemeinsamen Namen Stadt Koénigsee. Ebenfalls zum
01.01.2019 bildete sich eine neue Landgemeinde Schwarzatal, bestehend aus den Gemeinden Stadt
OberweilRbach/Thiringer Wald, Gemeinde Mellenbach-Glasbach und Gemeinde Meuselbach-
Schwarzmihle.

Die nordliche Halfte des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt sowie die gesamte Westhalfte des Saale-
Orla-Kreises gelten als wirtschaftlich weitgehend stabiler Raum mit partiellen demografischen Anpas-
sungsbedarfen in oberzentrenferner Lage "Thuringer Wald/Saaleland“.'® Dieser soll mithilfe seiner
wirtschaftlichen Leistungskraft insbesondere im Stadtedreieck am Saalebogen, in Unterwellenborn,
PoRneck und Neustadt an der Orla weiterentwickelt werden. Vorranggebiete fir Ansiedlungen von
Wirtschaftsunternehmen befinden sich in Rudolstadt, Saalfeld und Unterwellenborn. Im Saale-Orla-
Kreis liegen drei Mittelzentren sowie drei Grundzentren, eines dieser Grundzentren ist funktionsteilig.

Die dstliche Halfte des Saale-Orla-Kreises sowie des Saale-Holzland-Kreises gelten als wirtschaftlich
weitgehend stabiler Raum mit demografischen Anpassungsbedarfen "Raum um die A 9/Thuringer
Vogtland. Dieser soll seine bestehenden, lagebedingten Potentiale weiter festigen. Die Vorrangge-
biete 1G-3 Hermsdorf Ost Ill, IG-4 Hermsdorfer Kreuz / Schleifreisen und IG-6 Triptis-Nord Il flir grof3-
flachige Industrieansiedlungen sollen zur wirtschaftlichen Starkung des Raumes beitragen. Der Saale-
Holzland-Kreis beinhaltet zwei Mittelzentren sowie vier Grundzentren.

Regionalplan Ostthiiringen
Karte 1-1 Raumstruktur
Beschluss Nr. PLV 27/06/18 vom 30.11.2018
Regionale Planungsgemeinschaft Ostthiringen
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Abbildung 5: Regionalplan Ostthiringen, Raumkategorien
Quelle: Regionalplan Ostthiringen

10 Aktualisierung ggf. erforderlich, sobald Anderungen auf der Landes- und Regionalplanungsebene
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Die letzte Raumkategorie des Untersuchungsgebietes befindet sich in der westlichen Halfte des
Saale-Holzland-Kreises und ist als "Innerthiringer Zentralraum“ demografisch und wirtschaftlich
stabil. Dieser befindet sich im Einzugsgebiet der Stadt Jena und zeichnet sich als leistungsfahiger
und attraktiver Standortraum aus.

In allen Raumkategorien sollen weiterhin die unterschiedlichen touristischen Potentiale starker ge-
nutzt und weiterentwickelt werden. Das Vorbehaltsgebiet Thiringer Wald/Thiringer Schiefergebirge/
Thiringer Meer im Suden erstreckt sich Uber den gesamten Suden der Landkreise Saalfeld-Ru-
dolstadt und Saale-Orla und reicht bis Kahla, Neustadt an der Orla und Plothen. Im Norden erstreckt
sich das Vorbehaltsgebiet Saaleland/Thiringer Holzland von Crossen lber Bad Klosterlausnitz bis
nach Stadtroda und verbindet sich Uber Jena und Kahla mit dem Vorbehaltsgebiet Thuringer
Wald/Thiringer Schiefergebirge/Thiringer Meer im Suden. Die Schwerpunkte liegen hauptsachlich
auf dem Natur- und Aktivtourismus bzw. auf dem Kultur- und Stadtetourismus.

1.2.3 Stadteverbund ,,Stadtedreieck am Saalebogen“

Der Stadteverbund ,Stadtedreieck am Saalebogen® besteht aus den Stadten Bad Blankenburg, Ru-
dolstadt und Saalfeld/Saale im Sudosten Thiringens. Die drei Stadte umfassen zusammen knapp
60.000 Einwohner (Stand 2021) und haben als funktionsteiliges Mittelzentrum mit Teilfunktion eines
Oberzentrums wichtige Funktionen fir das Umland. Der Dreiklang befindet sich rund 40 km sudlich
der Thuringer Stadtekette Eisenach-Gotha-Erfurt-Weimar-Jena-Gera.

1 \
| Berlin
Sto ckholm B Rucolstacty a
Hannower !
& ] Saalfeld
Lora B ay Leipzig Bad Blankenburg e
arzzhau i L
@ (4 ] \
Reali i Frankfurt
ien
L5 [ 9 ]
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hd adrid Fom Miimberg kad
Stuttgart

Abbildung 6: Lage Dreiklang
Quelle: saalebogen.de

Bis zur Wende 1989/90 wurden die drei Stadte Bad Blankenburg, Rudolstadt und Saalfeld/Saale im
Wesentlichen durch das Chemiefaserkombinat in Rudolstadt-Schwarza, das Stahlwerk ,Maxhutte“ in
Saalfeld/Saale und Unterwellenborn sowie das Transportgummiwerk in Bad Blankenburg gepragt. Im
Zuge der Wende brach ein Groliteil der Arbeitsplatze in der Region weg, daher wurde insbesondere
in den 1990er und 2000er Jahren im Stadtedreieck ein umfangreicher Strukturwandelprozess vollzo-
gen. Vor dem Hintergrund des Strukturwandels haben die Stadte 1995 damit begonnen, ein gemein-
sames Regionales Entwicklungskonzept zu erstellen, welches 1996 fertiggestellt und in allen drei
Stadten als Handlungsgrundlage fir die Zusammenarbeit und gemeinsame Projekte beschlossen
wurde.

Als ein Ergebnis des beschlossenen Konzeptes wurde am 21.3.1997 der Stadteverbund "Stadtedrei-
eck am Saalebogen" gegrindet. Hauptaufgabe des Stadteverbundes ist bis heute die gemeinsam
abgestimmte Umsetzung der REK-Schlisselmallinahmen zur Regionalentwicklung.

Als Meilensteine der interkommunalen Kooperation sind chronologisch zu nennen:
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¢ Integrierte Standortentwicklung auf brach gefallenen Flachen
In enger Zusammenarbeit mit der Landesentwicklungsgesellschaft Thiringen mbH konnten in
den Anfangsjahren der Kooperation schnell Erfolge beim Strukturwandel in der Region erzielt
werden. Folgende Standorte stehen exemplarisch fur die integrierte Standortentwicklung:

— ehem. Standort des Chemiefaserkombinates in Rudolstadt: industrielle Nachnutzung im
Bereich ,Faser- und Polymer-Chemie sowie nachwachsende Rohstoffe; auf 108 ha sind
heute mehr als 50 Betriebe mit rund 2.000 Arbeitsplatzen ansassig

— ehem. Carl-Zeiss-Kombinat mit EPSa und Trumpf Medical Unternehmen des Hochtechno-
logiebereiches: feste Etablierung mit rund 700 Beschaftigten

— Stabilisierung der Traditionsbetriebe: u.a. Thidringer Schokoladenwerk mit ca. 400 Beschaf-
tigten, SAMAG mit ca. 600 Beschaftigten, Hebezeugbau mit ca. 90 Beschéftigten

— Geraer Bahnbogen in Saalfeld: planungsrechtliche Erweiterung um 23 ha; heute sind 15
Betriebe mit rund 300 Arbeitsplatzen ansassig

— Blankenburg-Ost: infrastrukturell neu erschlossener Altstandort; erfolgreiche Ansiedlung
von mehr als 20 Betrieben mit tGber 1.000 Arbeitsplatzen auf 35 ha

e Thiiringer Innenstadtinitiative
Der Stadteverbund wurde als einzige interkommunale Kooperation in die Tharinger Innenstad-
tinitiative aufgenommen. Einvernehmlich zwischen den drei Stadten und nach dem Prinzip der
Funktionsteilung wurde so die Realisierung des Neubaus des Saalemaxx in Rudolstadt (2001),
die Sanierung der Stadthalle in Bad Blankenburg (2002) und Umgestaltung des Bahnhofsbe-
reichs in Saalfeld zum zentralen OPNV-Knotenpunkt des Stadtedreiecks ermdglicht

o Fortschreibung des Regionalen Entwicklungskonzeptes 2002

¢ Landesentwicklungsplan 2004 — Zentralortliche Funktion
Als Folge der erfolgreichen interkommunalen Kooperation wies die Thiringer Landesregierung
im Landesentwicklungsplan 2004 die drei Stadte gemeinsam erstmals als funktionsteiliges Mit-
telzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums aus.

e 2006 - kommKOOP
Anerkennung auf nationaler Ebene erhielt die Kooperation der drei Stadte im Jahr 2006. Das
Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung lobte unter dem damaligen Bundes-
minister Wolfgang Tiefensee den Wettbewerb ,kommKOOP* aus, um erfolgreiche interkommu-
nale Kooperationen in Deutschland ausfindig zu machen. Eine mit national anerkannten Fach-
leuten besetzte Jury wahlte das Stadtedreieck am Saalebogen als Preistrager aus.

e 2008 — Verkehrskonferenzen
Im Hinblick auf die Verbesserung der verkehrsinfrastrukturellen, tiberregionalen Anbindung des
Stadtedreiecks wurden ab 2008 regelmafig Verkehrskonferenzen durchgefihrt. Als ein wesent-
liches Ergebnis dieser kann der vollstandige Bau der BO9On vom Tunnel Pérzberg bei Schaala bis
zur A71 gewertet werden. Die Uberregionale Verkehrsanbindung sowie die Beschleunigung und
Entzerrung des Verkehrs in und rund um das Stadtedreieck sind bis heute aktuelle Themen, die
intensiv mit dem Freistaat Thiringen diskutiert werden.

e 2009 - 1. gemeinsamer Neujahrsempfang

e 2010 bis 2018 — Regionalbudget
Das Thiringer Wirtschaftsministerium hatte im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur® die Bereitstellung des Regionalbudgets ermdglicht. Der
Stadteverbund bewarb sich mit interessanten Projekten und erhielt im Juli 2010 — als einzige
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Stadtekooperation in Thiringen — einen Zuwendungsbescheid. Innerhalb von sechs Jahren konn-
ten 27 Projekte mit einer Zuwendung von insgesamt 1,8 Mio. € auf den Weg gebracht werden.

¢ Standortmarketing und regionale Messen

Seit 2010 prasentieren sich das Stadtedreieck, die Unternehmenslandschaft und verschiedene
Institutionen der Region auf regionalen und Gberregionalen Messen. Seit September 2013 findet
in der Stadthalle Bad Blankenburg jahrlich unter Federfuhrung der WIFAG die gemeinsame
Berufsinformations-, Ausbildungs- und Fachkraftemesse ,InKontakt® statt. Auf Initiative des noch
jungen SaaleWirtschaft e.V. wurde im September 2021 die neue Veranstaltungsreihe ,regio.IM-
PULS* durchgefihrt, ein Fachdialog zu Themen wie Digitalisierung, Nachhaltigkeit, Investition,
IT-Sicherheit und Fachkraftegewinnung.

e Gemeinsame Tourismusaktivitaten
Das Stadtedreieck am Saalebogen zahlt zu einer der schdnsten Regionen Thuringens. Hier ver-
binden sich Geschichte, Kunst und Kultur zu einem einzigartigen Reiseziel am Thuringer Wald.
Die drei Stadte arbeiten seit jeher in der AG Tourismus zusammen. Gemeinsame Projekte wer-
den diskutiert und befinden sich in der Abstimmung.

e 2022 - Fortschreibung des Regionalen Entwicklungskonzeptes
Das 1996 erstellte Entwicklungskonzept und die Fortschreibung aus dem Jahr 2002 war in die
Jahre gekommen. Nicht unberechtigt wurde daher seitens der Kommunalpolitik die Uberarbeitung
der Kooperationsgrundlage gefordert, denn Anfang der 2020er Jahre steht die Region durch den
demographischen Wandel, die Digitalisierung sowie die energetische Erneuerung vor anderen
Aufgaben und Herausforderungen als vor knapp 25 Jahren. Auch hatte sich, aufgrund von zahl-
reichen Eingemeindungen, der raumliche Zuschnitt des Stadtedreiecks verandert.

Gefordert durch das Tharinger Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft im Rahmen der
» 1 haringer Richtlinie zur Férderung von Projekten und Mal3nahmen der Regionalentwicklung und
zur Gestaltung der Folgen des demografischen Wandels“ wurde zwischen Juni 2020 und Marz
2022 das Regionale Entwicklungskonzept fur den Stadteverbund ,Stadtedreieck am Saalebogen®
fortgeschrieben. Mit dem REK 2022 liegt nunmehr die umsetzungsorientierte Grundlage fur die
kunftige Kooperation und projektbezogene Zusammenarbeit der Stadte Saalfeld/Saale, Rudol-
stadt und Bad Blankenburg vor.

Folgende Handlungsfelder wurden im Zuge der Fortschreibung des REK fur die Weiterentwick-
lung der interkommunalen Kooperation ,Stadtedreieck am Saalebogen® erarbeitet:

SIEDLUNGSENTWICKLUNG

WIRTSCHAFT

TOURISMUS, NAHERHOLUNG UND KULTUR

DASEINSVORSORGE

MOBILITAT

Querschnittsaufgaben: NACHHALTIGKEIT, DIGITALISIERUNG und INTERKOMMUNALE
KOOPERATION

N 2R

e 2022 - gemeinsames Radverkehrskonzept
Die Situation rund um das Thema "Mobilitat" hat sich in den letzten Jahren auch im Stadteverbund
erheblich verandert. Im Rahmen eines gemeinsamen Radverkehrskonzeptes wurde daher unter-
sucht, wie die Wohn- und Arbeitsplatzschwerpunkte im Stadtedreieck noch besser tber ein All-
tagsradwegenetz miteinander verknlpft werden kénnen. Mit Fertigstellung des Konzeptes 2022
liegt eine themenbezogene Handlungsgrundlage fir investive MaRnahmen vor.
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o 2022 - Jubilaumsjahr ,,25-Jahre Stadtedreieck”

e gemeinsame Aufgaben der Zukunft

Vor dem Hintergrund des
— digitalen Wandels,
— den Herausforderungen der Energiewende,
— der weiterhin bestehenden Konkurrenz zu anderen Regionen um Investoren und vor allem

um Fachkréafte,

— der Entwicklung der kommunalen Finanzen,
— der differenzierten Bedirfnisse von Touristen und Gasten sowie
— eines wachsenden Anspruchs der Bevolkerung an Lebens-, Wohn- und Umweltqualitat

ist die interkommunale Kooperation im Stadtedreieck weiterhin von grofdter Bedeutung.

1.2.4 REK Thiiringer Meer

Das Regionale Entwicklungskonzept Thiringer Meer (REK) ist ein Konzept zur nachhaltigen Entwick-
lung der Region um den Hohenwarte- und den Bleiloch-Stausee in Thiringen. Es wurde mit Mitteln
aus dem Foérderprogramm ,Regionalentwicklung” geférdert und soll dazu beitragen, die Region wirt-
schaftlich, sozial und 6kologisch zu starken. Die Ziele des REK sind vielfaltig und umfassen unter-
schiedliche Bereiche. Ein zentrales Ziel ist die Forderung des Tourismus in der Region. Dabei soll vor
allem auf eine nachhaltige Entwicklung gesetzt werden, die 6kologische und soziale Aspekte bertck-
sichtigt. Es sollen neue touristische Angebote entwickelt und bestehende Angebote verbessert wer-
den, um die Attraktivitat der Region zu steigern. Die Entwicklung soll sich dabei auf die im Konzept
festgelegten acht Ankunfts- und Ankerorte konzentrieren.

Ein weiteres Ziel des REK ist die Starkung der Wirtschaft in der Region. Hierbei sollen vor allem kleine
und mittlere Unternehmen unterstitzt werden, um die regionale Wertschopfung zu erhéhen und die
Abhangigkeit von GroBunternehmen zu reduzieren. Es sollen Anreize geschaffen werden, um inno-
vative ldeen und Geschaftsmodelle zu fordern und die Vernetzung zwischen Unternehmen zu ver-
bessern. Ein wichtiger Aspekt des REK ist auch der Schutz und die nachhaltige Nutzung der naturli-
chen Ressourcen in der Region. Hierbei geht es unter anderem um den Erhalt und die Férderung der
biologischen Vielfalt, den Schutz der Gewasser und die Forderung erneuerbarer Energien. Neben
diesen Ubergeordneten Zielen gibt es im REK auch konkrete MaRnahmen und Projekte, die zur Um-
setzung der Ziele beitragen sollen. Dazu gehdren zum Beispiel die Einrichtung eines Radwegenetzes
rund um die Stauseen, die Forderung von 6kologischem Landbau und die Entwicklung von regionalen
Produkten.

Im REK ist als Entwicklungsziel definiert, dass die Naturparkregion Thiringer Meer sich bis zum
Jahr 2025 zu einer Qualitatserholungsregion entwickelt. Dafur sind vier Handlungsschwerpunkte
maldgeblich:

1. Mobilitadt und Besucherlenkung

2. Aktiv in der Natur

3. Angebotsentwicklung und Servicequalitat
4. Management und Marketing

Daraus abgleitet wurden verschiedene Projekte, welche Eingang in den regelmafig zu aktualisie-
renden Infrastruktur- und MalRnahmenplan gefunden haben. Darin enthalten sind sowohl &ffentliche
als auch private Vorhaben an Schwerpunktorten sowie sogenannten Vernetzungsprojekte (z.B. Er-
richtung eines flachendeckenden E-Bike Ladenetzes).
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Insgesamt soll das Regionale Entwicklungskonzept Thiringer Meer dazu beitragen, die Region um
die Stauseen nachhaltig zu entwickeln und zukunftsfahig zu machen. Dabei sollen die unterschiedli-
chen Bedurfnisse und Interessen der Menschen vor Ort bertcksichtigt werden und eine breite Betei-
ligung der Bevdlkerung an der Umsetzung des Konzepts erméglicht werden.

1.2.5 Regionale Entwicklungsstrategien LEADER

Das Untersuchungsgebiet unterteilt sich in drei LEADER-Regionen, welche sich an den Landkreisen
Saalfeld-Rudolstadt, Saale-Orla und Saale-Holzland orientiert. Das LEADER-Programm ist eine Initi-
ative der Europaischen Union, die darauf abzielt, landliche Gemeinden in Europa zu starken und zu
entwickeln. Das Programm wird im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) finanziert und von
lokalen Aktionsgruppen (LAGs in Thiuringen Regionale Aktionsgruppen) geleitet, die sich aus Vertre-
tern der Wirtschaft, Gesellschaft und 6ffentlichen Verwaltung zusammensetzen.

Die Hauptziele des LEADER-Programms sind die Verbesserung der Lebensqualitat in landlichen Ge-
bieten, die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung, die Starkung der lokalen Wirtschaft und die
Erhaltung des kulturellen Erbes. Um diese Ziele zu erreichen, unterstiitzt das Programm eine Vielzahl
von Projekten, die von den LAGs entwickelt und umgesetzt werden. Dazu gehdren beispielsweise die
Forderung von Tourismus, Handwerk, Bildung und kultureller Aktivitaten sowie die Verbesserung der
Infrastruktur und der &ffentlichen Dienstleistungen. Ein weiterer wichtiger Schwerpunkt ist die Forde-
rung des Umweltschutzes und der Nachhaltigkeit. Hier setzt die Region auf Projekte zur Energieeffi-
zienz und erneuerbaren Energien sowie auf die Forderung von umweltfreundlichen Mobilitatskonzep-
ten.

Das LEADER-Programm basiert auf einem Bottom-up-Ansatz, bei dem lokale Gemeinschaften und
Akteure mafdgeblich an der Gestaltung und Umsetzung beteiligt sind. Dies soll sicherstellen, dass die
Projekte auf die Bedurfnisse und Besonderheiten der jeweiligen Regionen zugeschnitten sind und
somit eine grélkere Wirkung erzielen. Das Programm ist in siebenjahrigen Forderperioden organisiert
und wird derzeit im Rahmen der GAP 2021-2027 umgesetzt. Insgesamt stehen in Thiringen fir die-
sen Zeitraum rund 40 Mio. Euro LEADER-Férdermittel zur Verfigung, die an die Regionale Aktions-
gruppen verteilt werden. Diese entscheiden dann eigenstandig, welche Projekte gefdrdert werden
sollen und wie die Mittel verteilt werden. Die LEADER-F6rdermittel werden zum grof3en Teil aus EU-
Mitteln finanziert.

Alle drei LEADER-Regionen haben im Marz 2023 die Anerkennung fur die neue Férderperiode erhal-
ten. Hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung konzentriert sich die Region Saalfeld-Rudolstadt im
Bereich Wirtschaft insbesondere auf die Landwirtschaft und die Installation von gemeinwohlorientier-
ten Wirtschaftsformen. Hinzu kommt die Unterstiitzung der Fachkraftesicherung und Ausbildung so-
wie der Unternehmensnachfolge. Ebenfalls grole Bedeutung hat das Thema Tourismus mit der At-
traktivitatssteigerung der Region und Verbesserung der Wertschopfung. Die Region unterteilt in die
Handlungsfelder ,Gutes Leben in den Dérfern®, ,Arbeiten auf dem Land® sowie ,Natur und Umwelt".
Die zu férdernden Projekte missen entsprechend der RES zur Krisenfestigkeit der Region beitragen.

Die Region Saale-Orla erarbeitet Projekte in den Handlungsfeldern Lebensqualitat, Fachkraftesiche-
rung, Tourismus und Kulturentwicklung. Der Schwerpunkt der Fachkraftesicherung liegt auch hier in
der Steigerung der Attraktivitat regionaler Beschaftigungsangebote durch hdéhere Verdienstmdéglich-
keiten infolge einer verbesserten Wertschopfung.

Ahnliche Zielstellungen verfolgt die Region Saale-Holzland. Innerhalb des Handlungsfeldes ,Gemein-
sam nachhaltig Wirtschaften auf dem Land® sollen Wirtschaftskreislaufe gestarkt und Fachkraftepo-
tenziale gesichert werden.
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LEADER-Projekte zielen zwar auch auf die Starkung der wirtschaftlichen Entwicklung, sind aber eher
lokal verankert.

1.2.6 Evaluierung Regionalmanagements und -budgets in Thiiringen

Seit 2000 besteht im Rahmen der GRW-Foérderung der Fordertatbestand des Regionalmanagements.
Auf der Ebene kommunaler Gebietskérperschaften und Kooperationsverbinden soll damit v.a. in
strukturschwachen Regionen der Aufbau eines Regionalmanagements ermdglicht und so ein nach-
haltiger Beitrag zum Aufholprozess sowie zum Strukturwandel geleistet werden. Ein wichtiger Bau-
stein ist dabei die Erarbeitung von integrierten Entwicklungskonzepten in landlichen Raumen, durch
die EinzelmalRnahmen aufeinander abgestimmt und so die Umsetzung der erarbeiteten Strategien
unterstitzt werden sollen. Im Jahr 2008 wurde mit dem Regionalbudget ein weiterer, nicht-investiver
Fordertatbestand im Rahmen der GRW eingefihrt. Er soll der Umsetzung kommunaler Projekte in
Regionen mit bereits funktionierendem Regionalmanagement dienen.

Die MalRnahmen Regionalmanagement und Regionalbudget sind v.a. auf struktur- und entwicklungs-
schwache Raume ausgerichtet, die vom demographischen Wandel besonders betroffen sind. Gerade
in solchen Regionen, oft auch mit schwacheren institutionellen Rahmenbedingungen, kénnen Regio-
nalmanagements einen wertvollen Beitrag zur Férderung wirtschaftlicher Aktivitaten leisten.

Im September 2013 wurde durch die CIMA Institut fir Regionalwirtschaft GmbH der Endbericht der
im Auftrag des damaligen Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Technologie des Freistaates Thurin-
gen erstellten ,,Evaluierung der Férderung von Regionalmanagement und Regionalbudget im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur' (GRW) in Tharingen
seit der Einfihrung der Fordertatbestande 2000 bzw. 2008 vorgelegt. Er stellt neben einer einfiihren-
den regionalwirtschaftlichen Betrachtung der thiringer Férdergebiete ihre jeweiligen organisatorisch-
administrativen Spezifika dar und nimmt eine Bewertung der Férderung in den Regionen vor. Hieraus
leiteten sich Handlungsempfehlungen fiir die Ausgestaltung der GRW-Foérdertatbestande in der For-
derperiode 2014 bis 2020 ab — u.a. die Férdervoraussetzungen beziglich der Regionsgrofie (200.000
Einwohner im Fordergebiet sowie mind. 2 kooperierende Landkreise/kreisfreie Stadte) sowie das Vor-
handensein einer abgestimmten Entwicklungskonzeption als Kooperationsgrundlage.

Im Betrachtungsraum des hier vorliegenden Konzeptes fir die Region Sudostthuringen erhielt ledig-
lich der Stadteverbund ,Stadtedreieck am Saalebogen® zwischen 2010 und 2018 ein Regionalbudget.

1.3 Grundlagenanalyse der regionalwirtschaftlichen Ausgangslage

Im Folgenden werden die Landkreise Saalfeld-Rudolstadt und Saale-Orla (Kernregion) sowie Saale-
Holzland betrachtet. Alle drei Landkreise zusammen bilden die in diesem Konzept betrachtete Poten-
zialregion flr einen mdglichen Wirtschaftsraum als Aktionsraum fiir ein gemeinsames Vorgehen bei
der Wirtschaftsforderung.

Landkreis Saalfeld-Rudolstadt:

Der heutige Landkreis Saalfeld-Rudolstadt entstand im Jahre 1994, zunachst unter dem Namen
Schwarza-Kreis, aus der Vereinigung der beiden Landkreise Rudolstadt und Saalfeld. Trotz geogra-
fisch sudlicher Lage im Freistaat Thiringen zahlt der Landkreis zur Planungsregion Ostthiringen.

Mit dem Ausbau der Bundesstralte B 90 erfolgte eine deutliche Verbesserung der Anbindung des
Landkreises Saalfeld-Rudolstadt und auch des Saale-Orla-Kreises an die A 71 (Erfurter Kreuz mit
Anbindung nach Sangerhausen / A 38 und Frankfurt/Main bzw. Dresden sowie an das Dreieck Suhl
mit Anbindung in Richtung Schweinfurt und Nirnberg. Die ca. 14 Kilometer lange und 2017 in Betrieb
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genommene Neubaustrecke der B 90 besteht u.a. aus einer Umgehung der Stadt Stadtilm und ande-
rer Ortslagen. Fur den Waren- Personentransport bedeutet dies verklrzte Transportzeiten.

Die Anbindung des Landkreises an die A 9 (Berlin - Miinchen) erfolgt Gber die B 281 (Anschlussstelle
Triptis). Die B 88 verbindet den Landkreis mit der A 4 (Dresden - Frankfurt/Main) und dem Oberzent-
rum Jena.

Attraktive Freizeit- und Kulturaktivitdten sowie -angebote ziehen viele Touristen ganzjahrig in den
Landkreis Saalfeld-Rudolstadt, so z.B. das Thuringer Landesmuseum Heidecksburg, das Schillerhaus
in Rudolstadt, das Friedrich-Frobel-Museum in Bad Blankenburg oder die Saalfelder Feengrotten.

Saale-Orla-Kreis:

Namensgebend fir den Landkreis sind die Flisse Saale und Orla. Die Saale fliet mit einer Lange
von 86 Kilometern durch das Kreisgebiet, ebenso wie der 35 Kilometer lange Nebenfluss Orla. Der
Saale-Orla-Kreis entwickelte sich im Zuge der am 01.07.1994 durchgefuhrten Gebietsreform aus den
ehemaligen Landkreisen Lobenstein, Pélineck und Schleiz. Die Stadt Lehesten, aus dem damaligen
Landkreis Lobenstein sowie die Gemeinde Lausnitz (nunmehr als Ortsteil von Unterwellenborn) wur-
den bei der Gebietsreform in den Landkreis Saalfeld-Rudolstadt eingegliedert.

Der Saale-Orla-Kreis zeichnet sich mit der Bundesautobahn A9 in die Richtungen Berlin/Minchen
durch eine sehr gute Autobahnanbindung aus und besitzt damit sehr gute Voraussetzungen fir die
wirtschaftliche Entwicklung zwischen Eisenberg und Schleiz. Bedeutende Bundesstralen bilden in
diesem Zusammenhang die B90 von Bad Lobenstein sowie die B281 aus Richtung Saalfeld/Saale
Uber PAlneck und Neustadt an der Orla nach Triptis.

Hinsichtlich der Freizeitgestaltung bietet der Landkreis, neben einer Vielzahl kultureller Angebote und
Veranstaltungen, mit dem Thiringer Meer und dem Naturpark ,Thiringer Schiefergebirge® eine ein-
zigartige Kulturlandschaft. Das ,Thiringer Meer®, eine Uber 70 Kilometer lange Abfolge von verschie-
denen Stauseen der Saale, ist eines der groRten zusammenhangenden Stauseegebiete Europas, wo
Freizeitaktivitaten wie Angeln, Wasserski, Tauchen uvm. angeboten werden.

Saale-Holzland-Kreis:

Entstanden ist der im Osten des Freistaats Thiringen liegende Saale-Holzland-Kreis im Jahr 1994 im
Zuge der Kreisreform in Thiringen aus den ehemaligen Landkreisen Eisenberg, Jena und Stadtroda.
Die namentliche Bezeichnung war zu dieser Zeit Holzlandkreis, bis dieser 2003 aufgrund von Einge-
meindungen der Stadt Bad Kdstritz, inklusive der Gemeinden Caaschwitz und Hartmannsdorf in den
Saale-Holzland-Kreis umbenannt wurde. Eine der damaligen drohenden Eingemeindungen in die
Stadt Gera wurde somit vermieden.

Der Saale-Holzland-Kreis bietet heute eine einzigartige Verbindung von modernen Wirtschaftsstan-
dorten, Natur und Kultur.

Einer der bekanntesten wirtschaftlichen Schwerpunkte des Landkreises stellt die Region Hermsdorf
und hier insbesondere der Industriepark Tridelta Hermsdorf dar. Dieser wurde in den Jahren 1994 —
1998 vollstéandig neu erschlossen und beherbergt nun eine grofl3e Vielfalt an Branchen (Technische
Keramik, Mikroelektronik, metallverarbeitende Industrie uvm.). Die Vermarktung dieses Industriege-
bietes liegt im Verantwortungsbereich der Landesentwicklungsgesellschaft (LEG) Thuringen mbH.
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Einen wichtigen Verkehrsmittelpunkt des Landkreises stellt das Hermsdorfer-Kreuz, als Schnittpunkt
der Bundesautobahnen A4 Dresden - Frankfurt/Main und A9 Berlin - Minchen dar. Ebenfalls verlau-
fen zwei Bundesstraflten durch den Landkreis, so die B 7 von West nach Ost in Richtung Gera sowie
von Nord nach Sud Uber die B 88 in Richtung Rudolstadt. Ergédnzend zu dem gut ausgebauten Auto-
bahnnetz zeichnet sich der gunstige Schienenverkehr mit ICE Anbindung als vorteilhaft aus.

Viele kulturelle Sehenswiirdigkeiten locken ganzjahrig Touristen in den Landkreis. Von bekannten
Burgen (z. B. Burg Camburg) bis hin zu Schldssern (z. B. Schloss Hummelshain) sowie Museen und
alte Denkmaler. Eine hohe Bekanntheit hat ebenfalls die Porzellanstadt Kahla, die Leuchtenburg mit
den Porzellan-Erlebniswelten, das Porzellandorf Reichenbach sowie die Topferstadt Blrgel. Die Tou-
rismusregion bietet eine einmalige Mischung aus Kultur, Natur und Geschichte.

1.3.1  Flachennutzung

Im Folgenden wird die Flachennutzung, im Sinne der Inanspruchnahme von Flachen durch die ver-
schiedenen Nutzungsarten, in den Landkreisen Saalfeld-Rudolstadt, Saale-Orla und Saale-Holzland
betrachtet. Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft sind vor allem in Industrie- und Gewerbegebie-
ten sowie in Bereichen mit gemischter Nutzung zu finden. Die Anteile der Flacheninanspruchnahme
beschreiben die Siedlungsstruktur im Raum und ermdglichen eine Beurteilung der Landkreise in Be-
zug auf ahnliche Siedlungsstrukturen. Ein hoher Anteil der Vegetationsflachen entspricht landlich ge-
pragten Raumen.

Landkreis Saalfeld-Rudolstadt:

Der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt befindet sich laut Flachenranking im Jahr 2020 auf Platz 5 der im
Freistaat Thiringen angesiedelten Landkreise mit einer Gesamtbodenflache von insgesamt 100.879
Hektar. Die Vegetationsflache nimmt im Landkreis den gréfiten Anteil mit 88,2 % ein. Der Anteil der
Siedlungsflache betragt 6,6 %, gefolgt von der Verkehrsflache mit 3,9 %. Der kleinste Anteil, gemes-
sen an der Gesamtbodenflache stellen die Gewasser mit 1,3 % dar.

Flachennutzung im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
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grafische Darstellung Flachen nach Art der tatsachlichen Nutzung Landkreis Saalfeld-Rudolfstadt (Zeitraum 2015 — 2021)
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen
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Bei Betrachtung der grafischen Darstellung wird ersichtlich, dass sich insbesondere der Anteil der
Siedlungsflachen aber auch der Verkehrsflachen ab 2018 zulasten der Vegetationsflachen erhéht hat.
Seitdem ist die Flachennutzung relativ konstant und verzeichnet nur geringfligige Veranderungen.
Hintergrund liegt mit hoher Wahrscheinlichkeit in der Umwandlung von Landwirtschaftlichen Flachen
zur Grunanlagen fur Sport,- Freizeit- und Erholung sowie der zugehoérigen Wegefuhrung. Hinsichtlich
der Siedlungsflachen liegt der gréte Anteil bei 35 % in den Sport-, Freizeit sowie Erholungsflachen.
Darauf folgend sind Wohnbauflachen ebenfalls wie die Industrie- und Gewerbeflachen innerhalb der
Siedlungsbereiche am haufigsten vertreten und entsprechen insgesamt rund 50 % bei Betrachtung
der Gesamtflacheneinheit des Landkreises. Die sonstigen Flachen setzen sich aus den Bergbaube-
trieben, Tagebau sowie Halden zusammen. Funktional gepragte Flachen sind vorwiegend Gebaude
und/oder Anlagen zur Erfullung 6ffentlicher Zwecke oder historische Anlagen einschlief3lich der mit
ihr im Zusammenhang stehenden Freiflachen. Flachen gemischter Nutzung sind bebaute Flachen
einschlieflich der mit ihr im Zusammenhang stehenden Freiflache (Hofraumflache, Hausgarten), auf
denen keine Art der baulichen Nutzung vorherrscht. Solche Flachen sind insbesondere landlich-dorf-
lich gepragt mit land- und forstwirtschaftlichen Betrieben, Wohngebduden u.a. sowie stadtisch ge-
pragte Kerngebiete mit Handelsbetrieben und zentralen Einrichtungen fur Wirtschaft und Verwaltung.

Nutzungsverteilung Siedlungsflachen 2021 - Landkreis Saalfeld-Rudolstadt

B Wohnbauflache Industrie und Gewerbeflachen Sonstige Flachen
Flache gemischter Nutzung funktional gepragte Flachen B Sport-, Freizeit- und Erholungsflache

grafische Darstellung Nutzungsverteilung der Siedlungsfldchen Landkreis Saalfeld-Rudolfstadt 2021
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Saale-Orla-Kreis:

Mit einer Flache von 115.130 Hektar ist der Saale-Orla-Kreis der drittgroRte Landkreis in Thiringen.
Auch in diesem Landkreis stellen Vegetationsflichen den groften Flachenanteil mit insgesamt
88,3 % dar. Insbesondere der Naturpark Tharinger Schiefergebirge/Obere Saale ist hierbei von grol3er
Bedeutung. Bebaute Gebiete mit Stadten, Gemeinden stellen einen Anteil von insgesamt 5,7 % dar
und werden durch Verkehrsflachen mit einem Anteil von 3,5 % der Gesamtflache des Landkreises
erganzt. Im Zusammenhang mit dem Thuringer Meer ist ebenfalls ein groRerer Anteil (2,6 %) des
Landkreises durch Gewasserflachen gekennzeichnet.
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Flachennutzung im Saale-Orla-Kreis
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grafische Darstellung Fl&chen nach Art der tatsachlichen Nutzung Saale-Orla-Kreis (Zeitraum 2015 — 2021)
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Auch im Saale-Orla-Kreis ist bis zum Jahr 2018 ein pragnanter Abfall der Vegetationsflachen zuguns-
ten der Siedlungsflachen zu verzeichnen. Dies liegt, ahnlich wie beim Landkreis Saalfeld-Rudolstadt,
insbesondere an der Umwidmung von Landwirtschaftlichen Flachen zugunsten von Grinanlagen fir
Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen sowie von Flachen gemischter Nutzung oder Industrie- bzw.
Gewerbeflachen.

Hinsichtlich der Siedlungsflachen gibt es keinen Schwerpunkt bei der Verteilung. Flachen fir ge-
mischte Nutzung, Industrie und Gewerbe sowie Sport- Freizeit- und Erholungsflachen nehmen jeweils
circa ein Viertel der gesamten Siedlungsflache ein. Hintergrund dafiir kann die landlichere Pragung
und damit einhergehende starkere Vermischung einzelner Nutzungen sein. Eine weitere Ursache
kann in ausgepragten stadtischen Kerngebieten mit Handelsbetrieben liegen.
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Nutzungsverteilung Siedlungsflachen 2021 - Saale-Orla-Kreis
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grafische Darstellung Nutzungsverteilung der Siedlungsflachen Saale-Orla-Kreis 2021
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiringen

Saale-Holzland-Kreis:

Flachenmalig stellt sich der Saale-Holzland-Kreis mit 81.524 Hektar als kleinster Landkreis im be-
trachteten Wirtschaftsraum dar. Auch hier bildet die Vegetation mit insgesamt 88,2 % den gréften
Anteil an der Gesamtflache ab. Mit 7,4 % reiht sich die Siedlungsflache und mit 3,6 % die Verkehrs-
flache an. Der geringste Anteil wird von den Gewassern mit 0,7 % abgebildet. Auch hier stieg die
Gesamtsiedlungsflache zu Lasten der Vegetation an. Die Gesamtflache fir Industrie und Gewerbe
verzeichnet ebenfalls einen Anstieg.

Flachennutzung im Saale-Holzland-Kreis
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grafische Darstellung Flachen nach Art der tatsachlichen Nutzung Saale-Holzland-Kreis (Zeitraum 2015 — 2021)
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiringen
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Annlich dem Landkreis Saale-Orla ist eine relativ gleichméaRige Verteilung zwischen Wohnbau-, In-
dustrie- und Gewerbe-, Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen sowie gemischt genutzten Flachen zu
verzeichnen.

Nutzungsverteilung Siedlungsflachen 2021 - Landkreis Saale-Holzland-Kreis
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grafische Darstellung Nutzungsverteilung der Siedlungsflachen Saale-Holzland-Kreis 2021
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen
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Kern- und Potenzialregion

In der Betrachtung bilden der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt und der Saale-Orla-Kreis die Kernregion.
Diese haben gemeinsam eine Flache von 216.008 Hektar, was rund 13,3 % der Gesamtflache Thu-
ringens entspricht. Die grundlegende Veranderung der Flacheninanspruchnahme ist in beiden Land-
kreisen nahezu identisch. Hinsichtlich der Flachennutzung innerhalb der Siedlungsbereiche gibt es
mitunter deutliche Unterschiede zwischen den beiden Landkreisen. So ist der Anteil der Wohnbaufla-
che sowie der Sport-, Freizeit- und Erholungsflache im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt deutlich gréRer.
Im Gegensatz dazu besitzt der Saale-Orla-Kreis einen groReren Anteil an Industrie- und Gewerbefla-
chen sowie Flachen fur gemischte Nutzungen. Weiterhin zu erwahnen ist die Nutzungsverteilung der
Verkehrsflachen. Wahrend im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt rund 53 % der Flachen als Wege und
rund 36 % fur den Strallenverkehr genutzt werden, ist im Saale-Orla-Kreis der komplette Gegensatz
festzustellen.

In seiner Gesamtheit besitzt die Kernregion ausgeglichene Verhaltnisse zwischen der Inanspruch-
nahme von Siedlungs- und Verkehrsflachen und umfasst 85 Gemeinden, von denen 20 Stadte sind.
Dabei hat der Saale-Orla-Kreis mehr als doppelt so viele Gemeinden wie der Landkreis Saalfeld-
Rudolstadt, jedoch eine geringer Einwohnerdichte je Quadratkilometer.

Siedlungsverteilung Kernregion 2021 Siedlungsverteilung Potenzialregion 2021
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grafische Darstellung Nutzungsverteilung der Siedlungsfldchen Kernregion und Potenzialregion 2021
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Bei Betrachtung der Potenzialregion ist der Saale-Holzland-Kreis hinsichtlich der Flachennutzung in-
nerhalb der Siedlungsflachen mit dem Saale-Orla-Kreis vergleichbar. Der Anteil der genutzten Flache
fur Siedlungen ist hierbei insgesamt gesehen gréRer als in den Landkreisen der Kernregion wahrend
die Gewasser den geringsten Anteil ausmachen. Insgesamt verandern sich die Anteile der Flachen-
nutzung durch die Betrachtung des Saale-Holzland-Kreises nur marginal.

Auffallend ist, dass Kernregion und Potenzialregion Uber eine sehr ahnliche Verteilung der Siedlungs-
flachen verfligen, an dieser Stelle ein Indiz fir homogene Raume in beiden Bezugsraumen.
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Siedlungsflachennutzung der Landkreise
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grafische Darstellung der Siedlungsflachennutzung im Vergleich
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

1.3.2 Bevoélkerung
Landkreis Saalfeld-Rudolstadt:

Im Betrachtungszeitraum 2010 bis 2021 ist ein eindeutiger kontinuierlicher Riickgang der Bevoélke-
rung im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt zu verzeichnen. Bevdlkerungsanstiege oder Stagnationen
sind im Betrachtungszeitraum nicht zu erkennen, allerdings ist aktuell ein Anstieg der Bevdlkerung zu
verzeichnen, der auf die Flichtlingsbewegung aus der Ukraine zurlickzufihren ist. Dies ist ein bun-
desweiter Trend und gilt demzufolge auch fir die anderen Landkreise. Der héchste Stand der Bevdl-
kerung lag im Jahr 2010 bei insgesamt 117.582 Personen und der Niedrigste im Jahr 2021 bei insge-
samt 101.550 Personen. Hieraus lasst sich ein Rickgang von 16.032 Personen bzw. 13,63 % ver-
zeichnen, der auch darin begriindet ist, dass es im Jahr 2019 Gemeindeubertritte in Nachbargebiets-
korperschaften gab.
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Bevolkerungsentwicklung im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
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grafische Darstellung der Bevélkerungsentwicklung im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Hinsichtlich der Geburtenrate ist innerhalb der letzten 11 Jahre durchgehend ein Uberschuss der Ge-
storbenen gegenuber den Geborenen zu verzeichnen. Wahrend die Entwicklung bis 2016 relativ kon-
stant bei einem Uberschuss von rund 800 bei den Gestorbenen liegt, ist seit 2017 ein Anstieg der
Gestorbenen und eine Verringerung der Anzahl der Lebendgeborenen zu erkennen. Im Jahr 2020
wird der niedrigste Wert in Hohe von 691 Lebendgeborenen im 10-Jahres-Betrachtungszeitraum er-
reicht. Gleichzeitig ist die Zahl der Gestorbenen mit 1.755 im Jahr 2020 am héchsten.

Zwischen Geburten und Sterbefallen liegt im Jahr 2020 ein Uberschuss der Gestorbenen vor, der zu
einem negativen Saldo in Héhe von -1.064 flhrt. Prozentual besteht bei der Geburtenrate seit 2010
ein Ruckgang von insgesamt 9,32 %, welcher sich durch Schwankungen innerhalb der Jahre kenn-
zeichnet. Insgesamt liegt die Geburtenrate zwischen 691 und 886, Tendenz fallend. Bei der Sterbe-
rate ist ein Anstieg von rund 16 % innerhalb der letzten 10 Jahre festzustellen.

Geburten- und Sterbefalle im Landkeis Saalfeld-Rudolstadt
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grafische Darstellung Geburten- und Sterbefélle im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiringen
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Nach Angaben des TLS gab es im Jahr 2015 die meisten Zuzige im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
mit insgesamt 3.165 Personen. Nach dem stetigen Anstieg der Zuzlige bis 2015 ist ab den darauffol-
genden Jahren ein leichter Riickgang und ab dem Jahr 2019 wieder ein deutlich starkerer Rickgang
zu erkennen. Insgesamt ist die Zahl der Zuzlige jedoch immer noch Gber dem Wert von 2010. Bei den
Fortzigen lassen sich im Zeitraum von 2010 - 2020 schwankende Veranderungen aus der Grafik
entnehmen, wobei im Jahr 2020 die wenigsten Fortziige im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt angegeben
sind. Diese werden durch die Zuzlige ausgeglichen.

Wanderungsbewegungen im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
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grafische Darstellung Zuzlige und Fortziige im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Saale-Orla-Kreis:

Wie im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt ist ebenfalls im Saale-Orla-Kreis ein deutlicher Bevolkerungs-
riickgang zu erkennen. Dieser wird lediglich 2016 unterbrochen, setzt sich allerdings in den darauf-
folgenden Jahren weiter fort. Im Betrachtungszeitraum 2010 - 2021 ist ein Bevélkerungsrickgang von
9.099 Personen bzw. rund 10 % zu verzeichnen.

Bevolkerungsentwicklung im Saale-Orla-Kreis
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grafische Darstellung der Bevolkerungsentwicklung im Saale-Orla-Kreis
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen
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Hinsichtlich der Geburtenrate sind innerhalb der letzten 10 Jahre Schwankungen zu verzeichnen.
Insgesamt ist die Zahl der Geburten jedoch ricklaufig und liegt zwischen 679 und 548. Im Jahr 2019
wird mit insgesamt 548 Geburten, der niedrigste Wert im zehnjahrigen Betrachtungszeitraum doku-
mentiert. Es ist von 2017 bis 2019 ein Ruckgang von rund 18 % dokumentiert. Ebenfalls wie bei den
Geburten ist auch bei den Sterbefallen ein schwankender Verlauf zu erkennen. Mit insgesamt 1.216
Sterbefallen wird im Jahr 2018 der Hochstwert erreicht. Die wenigsten Sterbefalle waren mit insge-
samt 1.075 im Jahr 2012.

Geburten- und Sterbefélle im Saale-Orla-Kreis
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grafische Darstellung der Geburten- und Sterbefélle im Saale-Orla-Kreis
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Laut dem Thiringer Landesamt flr Statistik (TLS) sind im Jahr 2010 die wenigstens Personen im
Landkreis zu- oder weggezogen.

Die Zuzuge steigen ab 2010 an, bis Sie im Jahr 2015 ihren Hochstwert erreichen. Dieser liegt bei
einer Hohe von 2.978. Von 2016 bis 2017 fallt die Anzahl der Zuziige und stabilisiert sich um 2.300
Personen. Insgesamt ist die Zahl der Zuzlige auf einem hoéheren Niveau als 2010.

Wanderungsbewegungen im Saale-Orla-Kreis
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grafische Darstellung der Zu-und Fortzlige im Saale-Orla-Kreis
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen
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Wie aus der Grafik entnommen werden kann, ist ebenfalls, bis auf das Jahr 2013 ein Anstieg der
Fortzlige zu erkennen. Der Hochstwert wurde im Jahr 2016 mit insgesamt 2.694 Fortzligen dokumen-
tiert. In den darauffolgenden Jahren stabilisieren sich die Fortziige ebenfalls um die 2.300. Eine deut-
liche Auffalligkeit spiegelt sich im Jahr 2015 wieder, hier ist ein Uberschuss an Zuziigen zu erkenntlich.
Nach Angaben des TLS wurde im Jahr 2015 ein Uberschuss mit 581 dokumentiert, der mit der Zu-
wanderung von Fluchtlingen einhergeht. Aktuell sind die Differenzen zwischen Zu- und Fortziigen
deutlich geringer als 2010.

Saale-Holzland-Kreis:

Hinsichtlich der Bevolkerungszahlen ist auch im Saale-Holzland-Kreis ein deutlicher Bevdlkerungs-
rickgang zu verzeichnen. Insbesondere zwischen 2010 und 2011 fallt die Zahl der Einwohner deutlich
ab. Dies kann jedoch mit dem Zensus im Jahr 2011 in Zusammenhang gebracht werden. Ahnlich wie
beim Saale-Orla-Kreis zu verzeichnen wird die negative Entwicklung 2016 unterbrochen. Das kurzei-
tige Bevolkerungswachstum ist jedoch bereits 2018 vollstandig revidiert. Im Betrachtungszeitraum
2010 - 2021 ist ein Bevolkerungsrickgang von 4.423 Personen bzw. rund 5 % zu verzeichnen.

Bevolkerungsentwicklung im Saale-Holzland-Kreis
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grafische Darstellung der Bevélkerungsentwicklung im Saale-Holzland-Kreis
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Bei der Entwicklung der Geburtenrate im Saale-Holzland-Kreis ist nach einem Anstieg zwischen 2014
(622) und 2016 (706) ein deutlicher Rickgang der Geburten zu erkennen. Diese fallen 2019 auf einen
Tiefstand von 550 Geborenen. Gleichzeitig steigt die Zahl der Gestorbenen auf rund 1000 Personen.
Seit dem Jahr 2015 ist laut Darstellung eine Stabilisierung zu erkennen. Der Héchstwert zeichnet sich
im Jahr 2018 mit insgesamt 1.007 Personen ab.
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Geburten- und Sterbefélle im Saale-Holzland-Kreis
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grafische Darstellung der Geburten- und Sterbefélle im Saale-Holzland-Kreis
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiringen

Hinsichtlich der Wanderungsbewegungen liegt der Landkreis auf einem ahnlichen Niveau wie der
Saale-Orla-Kreis, jedoch ist im Jahr 2015 ein massiver Anstieg der Zu- und Fortzlige zu verzeichnen.
VerhaltnismaRig ist eine konstante Veranderung der Fortzlige zu erkennen. Diese werden durch die
Zahl der Zuzige ausgeglichen und liegen laut Darstellung seit 2018 im positiven Bereich. Der sin-
kende Verlauf, welcher seit dem Jahr 2016 dokumentiert ist, zeichnet einen deutlichen Rickgang der
Zu- und Fortziige auf. Zurtickzufuhren ist diese deutliche Veranderung auf die Fllichtlingskrise, welche

im Jahr 2015 den rasanten Anstieg verursachte.

Wanderungsbewegung im Saale-Holzland-Kreis
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grafische Darstellung der Zu-und Fortzlige im Saale-Holzland-Kreis
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen
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Kern- und Potenzialregion

Die Bevolkerungsentwicklung ist in der Kernregion relativ gleichmafig. Hierbei ist zu erkennen, dass
die absolute Veranderung im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt mit (-16.032/-13,6 %) héher ausfallt als
die des Saale-Orla-Kreises (-9.099/-10,3 %). In der Kernregion ist damit innerhalb des Zeitraumes
von 2011 bis 2021 die Bevolkerungszahl um 11,7 % gesunken. Hinsichtlich des zu verzeichnen-
den Uberschusses der Gestorbenen und Geborenen sowie beim Wanderungssaldo ist die Entwick-
lung in beiden Landkreisen ahnlich. Hierbei liegt die Ursache des Bevdlkerungsverlustes hauptsach-
lich in der naturlichen Entwicklung und weniger im Wanderungssaldo. In der Betrachtung der Gesamt-
bevoélkerungszahl der Kernregion leben 56 % im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt.

Vergleich Bevolkerungsentwicklung der Landkreise
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grafische Darstellung: Vergleich der Bevélkerungsentwicklung
Quelle: eigene Berechnungen / eigene Darstellung LEG Thiringen

Mit der Betrachtung der Potenzialregion verandern sich die Verhaltnisse der Bevdlkerungsentwick-
lung. Innerhalb der letzten 11 Jahre verzeichnet der Saale-Holzland-Kreis eine Verminderung der
Bevdlkerung um 4.423 Personen, dies entspricht prozentual etwa 4,9 %.

D

grafische Darstellung: Bevdlkerungsverteilung Kemregion und Potenzialregion
Quelle: eigene Berechnungen / eigene Darstellung LEG Thiringen
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Der Saale-Holzland- Kreis zeichnet somit einen geringeren Ricklauf der Bevolkerung ab, als die bei-
den anderen Landkreise. In der Potentialregion zeichnet sich infolgedessen ein prozentualer Bevol-
kerungsriickgang von nur 9,6 % ab. Zusatzlich verzeichnet der Saale-Holzland-Kreis bereits seit 2018
durchgehend einen minimal positiven Wanderungssaldo. Dies begriindet sich in der raumlichen Nahe
zur Stadt Jena, die ein wirtschaftliches und kulturelles Zentrum darstellt und, auch aufgrund der topo-
grafischen Verhaltnisse, Uber begrenzte Flachenangebote fur den Wohnungsbau verfigt. Der Woh-
nungsmarkt in der Studentenstadt gilt als angespannt.

1.3.3 Beschiftigte und Einkommen
Landkreis Saalfeld-Rudolstadt:

Die Zahlen der Erwerbstatigen insgesamt sind im 10-Jahres-Betrachtungszeitraum ab dem Jahr 2012
mit leichten Schwankungen gesunken.

Erwerbstatige im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
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grafische Darstellung Erwerbstétige im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt insgesamt
Quelle: TLS / eigene Berechnungen / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Nach Betrachtungen der Erwerbstatigen nach Wirtschaftszweigen im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
bildet sich der Dienstleistungssektor als groRte Sparte ab. Folgend kommt das produzierende Ge-
werbe sowie zuletzt der kleinste Wirtschaftszweig die Land-/Forstwirtschaft und Fischerei. Dieser
Wirtschaftssektor ist auch der einzige Sektor, der sich zahlenmafig von 2018 bis 2020 nicht verandert
hat. Beim produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich zeichnet sich in diesem Zeitraum
ein sinkender Verlauf ab. Insgesamt ist seit 2010 ein Rlickgang der Erwerbstatigen um insgesamt 8 %
bzw. 4.200 zu verzeichnen. Mit 2.700 Erwerbstatigen weniger macht der Dienstleistungsbereich den
grofdten Anteil aus.
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Erwerbstatige nach Wirtschaftszweigen im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
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grafische Darstellung Erwerbstatige nach Wirtschaftszweigen im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Der grofite dargestellte Bereich, der Dienstleistungssektor, wird in folgende Bereiche untergliedert:

e Handel, Verkehr und Lagerei

o Gastgewerbe, Information und Kommunikation
e Finanz- und Versicherungsunternehmen

e Unternehmensdienstleister

e Grundstlcks- und Wohnungswirtschaft

o Offentliche und sonstige Dienstleister

e Erziehung und Gesundheit

e Private Haushalte

Das produzierende Gewerbe hingegen wird in folgende Bereiche untergliedert:

e produzierendes Gewerbe / Baugewerbe
e verarbeitendes Gewerbe

Diese werden in unten folgender Grafik nochmals grafisch dargestellt und verglichen:
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m Handel,Verkehr und
Lagerei,Gastgewerbe,Information
und Kommunikation

m Finanz- Versicherungs-und
Unternehmensdienstleister,
Grundstiicks- u.Wohngsw.

m Offentliche und sonstige
Dienstleister, Erziehung u.
Gesundheit, Private Haushalte

grafische Darstellung Dienstleistungssektor im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt 2020
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Produzierendes Gewerhe
ohne Baugewerbe und
Verarbeitung

6%

Verarbeitendes Gewerbe

739% m Baugewerbe

grafische Darstellung Produzierendes Gewerbe im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt 2020
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Neben der Betrachtung der Erwerbstatigen, ist ebenfalls die Betrachtung der Bruttoldhne und -gehal-
ter in einem Betrachtungszeitraum von 10 Jahren ein interessanter Vergleichswert. Laut TLS ist tGber
die Jahre eine eindeutige Steigerung der Bruttoléhne und -gehalter bis 2019 zu erkennen. Im Jahr
2020 ist im Gegensatz dazu ein Rickgang festzustellen Die Gesamtldhne und -gehalter der Wirt-
schaftsbereiche sind Uber den Gesamtzeitraum um 26 % angestiegen.

Im Dienstleistungssektor ist im Jahr 2019 der héchste Wert mit 720 Mio. €, gefolgt vom produzieren-
den Gewerbe mit 528 Mio. € zu verzeichnen. Der Wirtschaftsbereich der Land-/Forstwirtschaft und
Fischerei weist 2019 einen Wert von 17 Mio. € auf, welcher seit 2014 laut TLS gleichbleibend ist. 2020
ist eine Verringerung in allen Sektoren zu verzeichnen.
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Bruttolohne und Gehalter im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
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grafische Darstellung Vgl. Bruttoldhne und -gehélter nach Wirtschaftsbereich im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Ebenfalls istim Landkreis Saalfeld-Rudolstadt der Bergbau und das verarbeitende Gewerbe vertreten.
Dieses zeichnet allerdings einen ricklaufigen Verlauf in den vergangenen Jahren auf.

Die Entgelte stiegen trotz der ricklaufigen Betriebs- und Beschaftigenzahlen und erreichten im Jahr
2019 den hochsten Wert mit einer Entgeltstei-
gerung um 29 % seit 2010. Im darauffolgenden
Jahr ist allerdings wieder eine rucklaufige Ent-
wicklung zu erkennen, mit einem Entgeltabfall

zum Vorjahr von ca. 2,3 %.
41%
Die Umséatze der Betriebe im Bergbau und dem

verarbeitenden Gewerbe werden Uberwiegend
im Inland getatigt. Der hochste Umsatz der Be-
triebe im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt wurde
im Jahr 2018 mit 2.134.010 € dokumentiert.
Knapp 60 % wurden im Inland getatigt.

59%

Inland Ausland

grafische Darstellung Umsatz Landkreis Saalfeld-Rudolstadt im In- und Ausland 2018
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen
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Saale-Orla-Kreis

Die Zahlen der Erwerbstatigen insgesamt sind im 10-Jahres-Betrachtungszeitraum ab dem Jahr 2012
mit leichten Schwankungen gesunken.

Erwerbstatige im Saale-Orla-Kreis
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grafische Darstellung Erwerbstétige Saale-Orla-Kreis insgesamt
Quelle: TLS / eigene Berechnungen / eigene Darstellung LEG Thiringen

Insgesamt liegt ein Ruckgang der Erwerbstatigen im Saale-Orla-Kreis von rund 9 % vor. Es ist anzu-
nehmen, dass dieser Trend sich fortsetzen wird und den bereits bestehenden Arbeits- und Fachkraf-
temangel weiter verscharft.

Mit der Betrachtung der erwerbstatigen Wirtschaftszweige im Saale-Orla-Kreis bildet sich der Dienst-
leistungssektor als grofite Sparte, dicht gefolgt vom produzierenden Gewerbe ab. In allen drei darge-
stellten Wirtschaftssektoren ist ab dem Jahr 2010 ein Rlickgang zu verzeichnen, welcher prozentual
gesehen mit 16,67 % in der Land- und Forstwirtschaft am gréf3ten ist. Insgesamt sinkt die Zahl der
Beschaftigten um insgesamt 3.700, wovon der Dienstleistungsbereich mit einem Rickgang von 2.200
den groten Anteil ausmacht.

-~ Erwerbstatige nach Wirtschaftszweigen im Saale-Orla-Kreis
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grafische Darstellung Erwerbstétige im Saale-Orla-Kreis nach Wirtschaftszweigen
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiringen
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Fir die beiden Wirtschaftssektoren Dienstleistungen und produzierendes Gewerbe findet nochmals
eine separate Untergliederung statt. In nachfolgender Grafik wird diese genauer erldutert sowie ver-
glichen.

W Handel,Verkehr und
Lagerei,Gastgewerbe,inform
ation und Kommunikation

B Finanz- Versicherungs-und
Unternehmensdienstleister,
Grundstiicks- u.Wohngsw.

m Offentliche und sonstige
Dienstleister, Erziehung u.
Gesundheit, Private
Haushalte

grafische Darstellung Dienstleistungssektor Landkreis Saale-Orla
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Produzierendes Gewerbe
ohne Baugewerbe und
Verarbeitung

Verarbeitendes Gewerbe

76% B Baugewerbe

grafische Darstellung Produzierendes Gewerbe Landkreis Saale-Orla
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

In Betrachtung der Entwicklung von Bruttoldhnen und -gehaltern Gber den Zeitraum von 2010 bis 2020
zeichnet sich eine eindeutig ersichtliche Steigerung der Bruttolhne und -gehélter ab. Die Gesamt-
bruttoléhne und -gehalter der Wirtschaftsbereiche sind Uber den Gesamtbetrachtungszeitraum um
25,2 % angestiegen. Ein leicht ricklaufiger Verlauf ist ab dem Jahr 2020 zu erkennen.
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Bruttolohne und Gehalter im Saale-Orla-Kreis
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grafische Darstellung Vgl. Bruttoldhne und -gehélter nach Wirtschaftsbereich im Saale-Orla-Kreis
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Das produzierende Gewerbe spiegelt im Jahr 2019 den héchsten Wert mit 479 Mio. € wieder, gefolgt
vom Dienstleistungssektor mit 461 Mio. €. Der Wirtschaftsbereich der Land-/Forstwirtschaft und Fi-
scherei weist 2019 einen Wert von 31 Mio. € auf. Im Jahr 2020 Gberschreitet der Dienstleistungssektor
erstmalig das produzierende Gewerbe, dieses bildet seit den Aufzeichnungen seit dem Jahr 2017 den
hochsten Ruckgang wieder.

Trotz der riicklaufigen Betriebs- und Beschaftigten-
zahlen ist eine Steigerung der Entgelte zu ver-
zeichnen, diese erreichten im Jahr 2019 den
Hochstwert, mit einer Entgeltsteigerung um 28,8 %
seit 2010. Im darauffolgenden Jahr ist allerdings
wieder eine rucklaufige Entwicklung zu erkennen,
mit einem Entgeltabfall zum Vorjahr von ca. 2,8 %.

Die Umsatze der Betriebe im Bergbau und dem
verarbeitenden Gewerbe werden Gberwiegend im
Inland getatigt. Der hochste Umsatz der Betriebe
im Saale-Orla-Kreis wurde im Jahr 2018 mit
minland = Ausland 2.082.854 € dokumentiert, 67 % hiervon wurden im
Inland getatigt.

grafische Darstellung Umsatz im In- und Ausland Saale-Orla-Kreis 2018
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiringen
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Saale-Holzland-Kreis

Die Zahlen der Erwerbstatigen insgesamt sind im 10-Jahresbetrachtungszeitraum ab dem Jahr 2012
mit Schwankungen gesunken. Insgesamt liegt ein Rlickgang der Erwerbstatigen im Saale-Holzland-
Kreis von rund 6 % vor. Dabei ist insbesondere zwischen 2015 und 2019 eine leichte Erhdhung der
Zahl der Beschaftigten mit einer Stabilisierung zwischen 34.000 und 35.000 Beschéftigten zu ver-
zeichnen. Diese wird 2020 durch einen vergleichsweise starken Riickgang durchbrochen.

Erwerbstatige im Saale-Holzlandkreis
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grafische Darstellung Erwerbstatige Saale-Holzland-Kreis insgesamt

Quelle: TLS / eigene Berechnungen / eigene Darstellung LEG Thiiringen
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Bei Betrachtung der Wirtschaftszweige im Saale-Holzland-Kreis bildet sich der Dienstleistungssektor
als grolte Sparte heraus, gefolgt vom produzierenden Gewerbe. In allen drei dargestellten Wirt-
schaftssektoren ist ein Riickgang zu verzeichnen, welcher prozentual gesehen in der Land- und Forst-
wirtschaft (-7 %) sowie im Dienstleistungsbereich (-7 %) am grofdten ist. Insgesamt sinkt die Zahl der
Beschaftigten um 2.200, wovon der Dienstleistungsbereich mit 1.600 den gré3ten Anteil ausmacht.

Erwerbstatige nach Wirtschaftszweigen im Saale-Holzland-Kreis
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grafische Darstellung Erwerbstatige im Saale-Holzland-Kreis nach Wirtschaftszweigen

Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen
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Fir die beiden Wirtschaftssektoren Dienstleistungen und produzierendes Gewerbe findet nochmals
eine separate Untergliederung statt. In nachfolgender Grafik wird diese genauer erldutert sowie ver-
glichen.

m Handel,Verkehr und
Lagerei,Gastgewerbe,inform
ation und Kommunikation

B Finanz- Versicherungs-und
Unternehmensdienstleister,
Grundstlicks- u. Wohngsw.

m Offentliche und sonstige
Dienstleister, Erziehung u.
Gesundheit, Private
Haushalte

grafische Darstellung Dienstleistungssektor Saale-Holzland-Kreis
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiringen

Produzierendes Gewerbe
ohne Baugewerbe und
verarbeitendes Gewerbe

Verarbeitendes Gewerbe

69% B Baugewerbe

grafische Darstellung Produzierendes Gewerbe Saale-Holzland-Kreis
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

In Betrachtung der Entwicklung der Bruttolohne und -gehalter zeichnet sich Uber den Zeitraum von
2010 bis 2020 eine eindeutige Steigerung der Bruttolohne und -gehalter ab. Die Gesamtbruttoléhne
und -gehalter der Wirtschaftsbereiche sind Uber den Gesamtbetrachtungszeitraum um 27,5 % ange-
stiegen. Dieser Anstieg setzt sich 2020 nur im Dienstleistungsbereich fort, wahrend in der Forst- und
Landwirtschaft sowie im produzierenden Gewerbe ein Riickgang zu verzeichnen ist.
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Bruttolohne und Gehalter im Saale-Holzland-Kreis
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grafische Darstellung Vgl. Bruttoldhne und -gehélter nach Wirtschaftsbereich im Saale-Holzland-Kreis
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Der Dienstleistungssektor stellt im Jahr 2020 den héchsten Wert mit 538 Mio. € dar. Das produzie-
rende Gewerbe weist zu diesem Zeitpunkt eine Gesamtsumme von 331 Mio. € auf und liegt somit
unter den Werten von 2018 und 2019.

Trotz der rlicklaufigen Betriebs- und Beschaftigtenzahlen ist eine Steigerung der Entgelte zu verzeich-
nen, diese erreichten im Jahr 2019 den Hoéchstwert, mit einer Entgeltsteigerung um 28 % seit 2010.
Im darauffolgenden Jahr ist allerdings wieder
eine leicht rtcklaufige Entwicklung zu erkennen,
mit einem Entgeltabfall zum Vorjahr von ca.
0,44 %.

Die Umsatze der Betriebe im Bergbau und dem
Verarbeitenden Gewerbe werden im Saale-
Holzland-Kreis Uberwiegend im Inland getatigt.
Der hochste Umsatz wurde im Jahr 2018 mit
1.157.619 € dokumentiert, wovon 74 % im In-
land getatigt wurden.

® Inland Ausland

grafische Darstellung Umsatz im In- und Ausland im Saale-Holzland-Kreis 2018
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiringen
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Kern- und Potenzialregion

Hinsichtlich der Beschaftigungsverhaltnisse ist innerhalb der Kernregion die Entwicklung sowohl im
Landkreis Saalfeld-Rudolstadt als auch im Saale-Orla-Kreis vergleichbar und liegt mit insgesamt 8,7
% unter den Werten von 2010. Zu unterscheiden ist hierbei, dass der Anteil der Erwerbstatigen aus
dem produzierenden Gewerbe sowie der Land- und Forstwirtschaft im Saale-Orla-Kreis deutlich gro-
Rer ist als im Landkreis Saalfeld Rudolstadt. Beide Landkreise erwirtschaften vorwiegend im Inland,
wobei der Anteil des Inlandgeschaftes im Saale-Orla-Kreis grofer ist als im Landkreis Saalfeld-Ru-
dolstadt. Die Steigerung der Bruttoldhne und -gehalter ist in beiden Landkreisen ebenfalls vergleich-
bar, wobei der Dienstleistungssektor den groRten Zuwachs verzeichnet. Insgesamt steigern sich die
Bruttoldhne und -gehalter in der Kernregion um 25,7 %. Der Saale-Orla-Kreis hat in diesem Zusam-
menhang bis 2019 einen héheren Anteil des Bruttolohns beim produzierenden Gewerbe dokumentiert
und ist 2020 nur minimal unter dem Dienstleistungsbereich dargestellt.

Kernregion Potenzialregion

54% 56%

M Land- und Forstwirtschaft, Fischerei M Produzierendes Gewerbe Dienstleistungsbereiche

grafische Darstellung Vgl. Anteil Bruttoléhne und -gehélter Kern- und Potenzialregion nach Wirtschaftsbereich
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

In der Kernregion entfallen 54 % der Bruttoldhne und -gehalter auf den Dienstleistungsbereich und 44
% auf das produzierende Gewerbe. Bei Betrachtung der Potenzialregion steigt der Anteil des Dienst-
leistungsbereiches.

Dennoch ist die Entwicklung des Saale-Holzland-Kreises von den Entwicklungen der Kernregion zu
differenzieren. Im direkten Vergleich sind deutliche Abweichungen zu erkennen. In Verbindung der
einzelnen Wirtschaftssektoren sind diese vergleichbar mit dem Landkreis Saalfeld-Rudolstadt und
haben ihren Schwerpunkt im Dienstleistungsbereich, aber der bedeutendste Unterschied liegt in der
Aufschlisselung des Dienstleistungsgewerbes. So hat der Saale-Holzland-Kreis einen grofleren An-
teil im Handel, Verkehr, Gastgewerbe, Information und Kommunikation sowie im Baugewerbe als die
Landkreise der Kernregion. Gleichzeitig ist der Anteil des verarbeitenden Gewerbes und der Offentli-
chen sowie sonstigen Dienstleistungen (Erziehung, Gesundheit, privater Haushalt) geringer. Hinzu
kommt ein vergleichsweise deutlich geringer Wert in Betrachtung des Umsatzes im Ausland.
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1.3.4 Pendlerdaten
Landkreis Saalfeld-Rudolstadt:

Bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort zeichnet sich im Betrachtungszeit-
raum ein schwankender Verlauf auf, welcher ab dem Jahr 2019 sinkt.

Die Einpendler erreichen im Jahr 2017 mit 6.473 Personen ihren Hochstwert, welche in den darauf-
folgenden Jahren wieder zurtickgehen. Einpendler stellen Arbeits- und Fachkrafte dar, die potentiell
als Bewohner flir eine Region gewonnen werden kdnnten.

Bei dem Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort wird nach statistischen Angaben
ebenfalls ein schwankender Verlauf dargestellt, dieser nimmt im Jahr 2019 um - 5,3 % ab.

Der Pendlersaldo der Ein- und Auspendler ist negativ. Im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt gibt es mehr
Aus- als Einpendler. D.h., dass viele Bewohner im Landkreis als Arbeits- und Fachkrafte auflderhalb
des Landkreises arbeiten und ggf. fiir den Arbeitsmarkt des Landkreises gewonnen werden kénnten.

Pendlerbewegungen im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
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grafische Darstellung Pendlerdaten Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Saale-Orla-Kreis:

Im SOK ist im 10-jahres Betrachtungszeitraum ist ein ricklaufiger Verlauf der Sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten mit leichten Schwankungen zu erkennen. Im Vergleich 2010/2021 ist ein Abfall
von - 3,86 % zu verzeichnen.

Die Einpendler entwickeln sich im Vergleich zu den Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten gegen-
teilig. Hier ist ein Anstieg von 7,59 % zu verzeichnen. Dieser erreichte im Jahr 2017 seinen Hochstwert
mit 7.636 Einpendlern in den Saale-Orla-Kreis.
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Bei den Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort zeichnet sich anhand der Angaben
des TLS ebenfalls wie bei den Sozialversicherungspflichtigen am Arbeitsort ein ricklaufiger Verlauf
dar. Dieser verringert sich seit 2010 um - 3,28 %.

Bei den Auspendlern ist eine schwankende Entwicklung zu erkennen, welche allerdings ab 2014 eine
eindeutige Steigung darstellt. Ebenfalls wie im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt gibt es mehr Aus- als
Einpendler. Der Pendlersaldo befindet sich Gber die Jahre allerdings in Schwankungen.

Der Landkreis stellt nach Angaben des Statistischen Bundesamtes eine konstante Arbeitsmarktsitua-
tion dar. Angestrebt werden sollte trotz dessen eine Verringerung der Auspendler, um zuséatzliche
Arbeits- und Fachkrafte zu gewinnen.

Pendlerbewegungen im Saale-Orla-Kreis
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grafische Darstellung Pendlerdaten Saale-Orla-Kreis
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Saale-Holzland-Kreis

Im Saale-Holzland-Kreis ist im 10-Jahres Betrachtungszeitraum ein gleichbleibender Verlauf der So-
zialversicherungspflichtigen am Arbeitsort festzustellen. Ein minimaler Zugang von 0,41 % liegt in den
Vergleichsjahren 2010/2021 vor. Fur die Sozialversicherungspflichtigen am Wohnort trifft dasselbe
wie bei den Sozialversicherungspflichtigen am Arbeitsort zu, hier ist ein minimaler Riickgang von -
0,66 % im Vergleichszeitraum 2010/2021 dargestellt.

Die Ein- und Auspendler stellen sich prozentual nach Angaben des TLS auch im mittleren Bereich
dar. Hierbei zeichnet sich ebenfalls ein gleichbleibender Verlauf ab. Nach Auswertung der Angaben
des TLS liegt ein Auspendleruberschuss vor. Dieser entwickelt sich Uber den Betrachtungszeitraum
gleichmaRig, mit einem geringen Anstieg in Hohe von 3,36 %. Die Einpendler haben sich Uber den
10-Jahres-Betrachtungszeitraum um ca. 9 % erhdht. Aus- und Einpendler fihren zu Mobilitat, die in
der Regel mit dem motorisierten Individualverkehr realisiert wird. Steigen Zahlen der Aus- und Ein-
pendler lassen steigende Mobilitatsbedarfe vermuten.
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Im Landkreis herrscht nach Auswertung der Angaben des Statistischen Bundesamtes eine konstante
Arbeitsmarktsituation vor. Dennoch kénnte auch hier die Verringerung der Auspendler angestrebt
werden.

Pendlerbewegungen im Saale-Holzland-Kreis
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grafische Darstellung Pendlerdaten Saale-Holzland-Kreis
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Kern- und Potenzialregion

Die Kernregion verzeichnet, wie in der Darstellung unten zu erkennen ist, einen negativen Pendler-
saldo. Hierbei schlagt der Pendlersaldo des Saale-Orla-Kreises nach einer zunachst leicht positiven
Entwicklung seit 2017 in einen negativen Trend. Gegensatzlich zum Saale-Orla-Kreis, ist im Landkreis
Saalfeld-Rudolstadt eine anhaltend positive Tendenz zu verzeichnen. Hierbei ist eine Steigerung von
18 % im Vergleichszeitraum 2010/2021 zu erkennen, wahrend sich im Saale-Orla-Kreis der Pendler-
saldo um 1,2 % verringert.

In Betrachtung der exakten Zahlen sind beide Landkreise in Bezug auf Ein- und Auspendler zum
Stand 2021 vergleichbar. Ein groerer Unterschied im Vergleich der beiden Landkreise ist der zu
verzeichnende Ruckgang von 7,5 % im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt, wohingegen der Saale-Orla-
Kreis einen Anstieg um 5,5 % verzeichnet. Die Zahl der Einpendler hat sich in beiden Landkreisen
ahnlich stark erhoht (8 % Saalfeld-Rudolstadt, 7,6% Saale-Orla-Kreis).

Kennzeichnend ist ebenfalls, dass im Kerngebiet die Zahl der Einpendler seit 2017 nach einem kon-

tinuierlichen Anstieg rucklaufig sind. Die Zahl der Beschaftigten sowohl am Arbeits- als auch am Woh-
nort ist in beiden Landkreisen, insbesondere seit 2018, rlicklaufig.
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Pendlersaldo der Landkreise
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grafische Darstellung Pendlerdaten aller Landkreise
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Bei Betrachtung der Potenzialregion hat der Saale-Holzland-Kreis einen dhnlichen Pendlersaldo wie
der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt, weist jedoch aufgrund einer negativen Entwicklung in den Jahren
2011, 2015 und 2018 eine geringere positive Gesamtentwicklung (4,5 %) auf. Hervorzuheben ist hier-
bei, dass sowohl die Gesamtzahl der Auspendler als auch die der Einpendler deutlich héher ist als in
den Landkreisen der Kernregion. Die Steigerung der Einpendler ist prozentual gesehen mit 8,9 %
ahnlich stark angestiegen wie in den Landkreisen der Kernregion. Bei der Zahl der Beschaftigten am
Arbeitsort ist der Saale-Holzland-Kreis der einzige Landkreis mit einer positiven Entwicklung.

1.3.5 Arbeitslosigkeit
Landkreis Saalfeld-Rudolstadt:

Im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt ist die Zahl der Arbeitslosen im Jahresdurschnitt innerhalb der letz-
ten 12 Jahre von 6.152 auf 2.887 zurlickgegangen, dies stellt einen prozentualen Abfall von 53 % dar.

Arbeislosenquote Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
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grafische Darstellung Arbeitslosenquote Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen
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Der grofite Ruckgang ist in diesem Zusammenhang bei Frauen und Personen zwischen 55 und 65
Jahren festzustellen. Die Arbeitslosigkeit auslandischer Arbeitnehmer zeigt ebenfalls eine deutliche
Veranderung auf, hier ist ein Anstieg von 330 % dokumentiert, von 120 auf 396 arbeitslose Auslander.
Im Jahr 2020 ist ein Anstieg der Arbeitslosenzahl insbesondere bei den Jugendlichen zwischen 15
und 25 Jahren zu verzeichnen.

Die Arbeitslosenquote ist im Vergleich zu 2010 (mit 10 %) im Jahr 2022 (5,5 %) riucklaufig und liegt
damit aber leicht Uber dem Niveau des Freistaat Thiringens (5,3 %). Die Arbeitslosenquote im Ver-
gleichszeitraum 2010/2022 stellt einen prozentualen Abfall von 4,5 % dar, 2022 wird die Arbeitslosen-
quote mit 5,5 % dargestellt. Wahrend die Arbeitslosenquote der Frauen inzwischen unter der der
Manner liegt, ist sie bei Personen Uber 55 Jahren, trotz eines erheblichen Rickgangs, weiterhin am
hdéchsten. Die Arbeitslosenquote Jugendlicher zwischen 15 und 25 Jahren entwickelte sich vergleichs-
weise geringer rucklaufig und erreicht 2020 das gleiche Niveau wie bei Personen Gber 55 Jahren.

Saale-Orla-Kreis

Innerhalb der letzten 12 Jahre ist die Gesamtzahl der Arbeitslosen im Saale-Orla-Kreis um rund 52 %
von 4.132 auf 1.976 gesunken. Auch hier ist zwischen 2019 und 2020 ein leichter Anstieg zu ver-
zeichnen. Der Rickgang ist sowohl bei Mannern als auch bei Frauen vergleichsweise gleichmafig
verteilt und die Arbeitslosenquote ist 2022 bei Frauen niedriger als bei Mannern. Am starksten ist die
Arbeitslosenquote bei Personen zwischen 55 und 65 Jahren zurlickgegangen und ist 2022 erstmals
uber dem Niveau des Vorjahres. Gleichzeitig ist die Zahl arbeitsloser Auslander stark gestiegen.

Arbeitslosenquote Saale-Orla-Kreis
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grafische Darstellung Arbeitslosenquote Saale-Orla-Kreis
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Die Arbeitslosenquote liegt im Vergleich zu 2010 mit 8,6 % im Jahr 2022 bei 4,9 % und damit unter
dem Niveau des Freistaat Thiringens (5,3%). Wahrend des Betrachtungszeitraumes sind die
Schwankungen der Arbeitslosenquote bei den Jugendlichen zwischen 15 und 25 Jahren am groRten.
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Saale-Holzland-Kreis

Im Saale-Holzland-Kreis ist die Zahl der Arbeitslosen seit 2010 von 4.009 auf 1.793 Personen gesun-
ken, dies stellt einen Rickgang von 55 % dar. Nach Auswertungen der Angaben des Thuringer Lan-
desamt fUr Statistik ist die auffallig héhere Arbeitslosenquote der Manner, im Vergleich zu der Arbeits-
losenquote der Frauen zu erkennen. Diese gleicht sich bis 2022 allmahlich an, bleibt jedoch dauerhaft
Uber der Arbeitslosenquote der Frauen. Im Jahr 2020 ist aulRer bei den 55 bis 65-jahrigen in allen
Bereichen ein Anstieg der Arbeitslosenquote zu verzeichnen. Dieser geht in den darauffolgenden
Jahren wieder leicht zurlck. Die Zahl der arbeitslosen Auslander ist bis 2015 relativ konstant und
steigt dann insbesondere 2022 deutlich an. Die groten Schwankungen bei der Arbeitslosenquote
liegen bei den 15 bis 25-jahrigen vor. Insbesondere 2020 ist diese deutlich héher als bei den 55 bis
65-jahrigen. Die Arbeitslosenquote im Landkreis insgesamt liegt im Jahr 2022 bei 4,2 %.

Arbeitslosenquote Saale-Holzland-Kreis
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grafische Darstellung Arbeitslosenquote Saale-Holzland-Kreis
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Kern- und Potenzialregion

In der Kernregion betragt die Arbeitslosenquote im Jahr 2022 insgesamt 5,1%. Diese ist im Landkreis
Saalfeld-Rudolstadt hdher als im Saale-Orla-Kreis. In beiden Landkreisen ist die Arbeitslosenquote
der Frauen seit 2010 unter denen der Manner. Insgesamt ist die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in
beiden Landkreisen vergleichbar. Unterschiede liegen in der héheren Arbeitslosenquote bei den 15
bis 25-jahrigen im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt. Die Arbeitslosenquote der 55 bis 65-jahrigen ist seit
2022 im Saale-Orla-Kreis erstmals grofier als im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt.

Die Arbeitslosenquote der Potenzialregion ist mit 4,8% im Jahr 2022 geringer als die der Kernregion.
Ursache ist die vergleichsweise niedrige Arbeitslosigkeit im Saale-Holzland-Kreis. Dieser weif3t im
Vergleich zu den Landkreisen der Kernregion bereits seit 2010 eine hohere Arbeitslosigkeit bei den
Mannern auf. Alle Landkreise verzeichnen bei Jugendlichen zwischen 15 und 25 Jahren eine weniger
ricklaufige Entwicklung als die der 55 bis 65-jahrigen. Im Mittelwert ist die Arbeitslosenquote in der
Potenzialregion bei den 15 bis 25-jahrigen um 33 %, die der 55 bis 65-jahrigen um 55 % gesunken.
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Vergleich Arbeitlosenquote der Landkreise 2022
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Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

1.3.6  Bildungsinfrastruktur
Landkreis Saalfeld-Rudolstadt:

In einem Betrachtungszeitraum von 2010 bis 2022 ist im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt die Anzahl
der Schilerinnen und Schiler an allgemeinbildenden Schulen insgesamt um 7,68 % gestiegen. Der
Anteil an mannlichen und weiblichen Schiilern hat sich wahrend des Betrachtungszeitraumes zuguns-
ten weiblicher Personen angeglichen. Im Jahr 2022 waren 50,52 % mannliche Schuler und 49,38 %
weibliche Schilerinnen zu verzeichnen. Ebenfalls steigt die Anzahl der Absolventinnen und Absol-
venten, dieser ist im Jahr 2022 rund 37 % hoéher als 2010. Insbesondere die Anzahl der Schiler und
Schilerinnen ohne Hauptschulabschluss hat sich mehr als verdoppelt. Gleichzeitig ist die Zahl der
Abschlisse mit allgemeiner Hochschulreife um rund 46 % gestiegen. Hierbei ist zu beachten, dass
der Abschlussjahrgang 2010 der schwachste seit 1994 war. Die Anzahl an allgemeinbildenden Schu-
len ist von 48 auf 44 gesunken.

Insgesamt ist die Anzahl der Schulerinnen und Schuler deutlich geringer als vor der Jahrtausend-
wende. Liegt diese im Schuljahr 2000/2001 bei Gber 14.000 so gibt es im Schuljahr 2020/2021 ledig-
lich rund 8.800 Schulerinnen und Schiler im Landkreis. Dennoch Iasst sich seit 2010 ein Einpendeln
der Schulerzahl auf einem relativ konstanten Niveau feststellen. Die Verteilung der Absolventen auf
die Abschlussarten bleibt insgesamt relativ konstant.
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Verteilung Absolventen nach Bildungsabschluss -
Landkreis Saalfeld Rudolstadt
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grafische Darstellung Verteilung Absolventen nach Bildungsabschluss im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Im Gegensatz dazu ist die Zahl der Schilerinnen und Schiler an Berufsbildenden Schulen um rund
40 % zurlickgegangen. Gleichzeitig hat sich die Anzahl der berufsbildenden Schulen von 7 auf 4 ver-
ringert. Einen Hochschulstandort gibt es seit 2008 im Landkreis nicht mehr.

Im Hinblick auf die Ausbildungsplatze im Landkreis ist insbesondere der Bereich der Rohstoffgewin-
nung, Produktion und Fertigung sowie der kaufmannischen Dienstleistungen unterbesetzt. Insgesamt
stehen 538 gemeldeten Ausbildungsstellen 425 Bewerber gegeniber, gleichzeitig bleiben 358 Aus-
bildungsstellen unbesetzt und 256 Bewerber unversorgt.

Saale-Orla-Kreis

Im Saale-Orla-Kreis ist in dem Betrachtungszeitraum von 2010 bis 2022 die Anzahl der Schilerinnen
und Schdler an allgemeinbildenden Schulen um 6,39 % gestiegen. Der Anteil mannlicher Schuler ist
dabei um rund 3 % gestiegen. Ebenfalls angewachsen ist die Anzahl der Absolventinnen und Absol-
venten. Diese ist 2022 rund 21 % hdéher als 2010. Prozentual gesehen ist vor allem die Anzahl von
Absolventinnen und Absolventen mit Hauptschulabschluss (54,8 %) und ohne Hauptschulabschluss
(51,4 %) gestiegen. Die Anzahl der Absolventinnen und Absolventen mit allgemeiner Hochschulreife
ist um 16,7 % und mit Realschulabschluss um 10,8 % gestiegen. Die Anzahl allgemeinbildenden
Schulen ist seit 2010 gleichgeblieben und liegt bei 40 Schulen. Auch im Saale-Orla-Kreis ist die An-
zahl der Schiler im Schuljahr 2020/2021 mit rund 7500 deutlich geringer als im Schuljahr 2000/2001
mit rund 10.800, jedoch zeichnet sich seit 2010 ein kontinuierlicher Anstieg der Schiler- und Absol-
ventenzahlen ab. Die Verteilung ist hierbei relativ schwankend, bleibt jedoch konstant.
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Verteilung der Absolventen nach Bildungsabschluss -
Saale-Orla-Kreis
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grafische Darstellung Verteilung Absolventen nach Bildungsabschluss im Saale-Orla -Kreis
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Im Saale-Orla-Kreis gibt es eine Berufsschule (Staatliches Berufsschulzentrum Hermsdorf-Schleiz-
P&Rneck) mit zwei Standorten in Schleiz und P6Rneck. 2010 befanden sich noch zwei im Landkreis.
Die Zahl der Berufsschiler ist im Betrachtungszeitraum um rund 83 % zuriickgegangen. Einen Hoch-
schulstandort, Fachoberschulen, berufliche Gymnasien oder berufsbildende Einrichtungen fir Behin-
derte gibt es nicht.

Im Hinblick auf die Ausbildungsplatze im Landkreis ist ebenfalls insbesondere der Bereich der Roh-
stoffgewinnung, Produktion unterbesetzt. Darauf folgen die Berufsfelder Verkehr, Logistik und Sicher-
heit sowie Kaufmannische Dienstleistungen. Insgesamt stehen 611 gemeldeten Ausbildungsstellen
292 Bewerber gegenuber. Gleichzeitig bleiben 411 Ausbildungsstellen unbesetzt und 181 Bewerber
unversorgt. Damit kann der Landkreis zwar mehr Bewerber mit Ausbildungsstellen versorgen als der
Landkreis Saalfeld Rudolstadt, aber die Differenz zwischen Bewerbern und Ausbildungsstellen ist
deutlich hoher.

Saale-Holzland-Kreis

Hinsichtlich der Anzahl an Schilerinnen und Schilern ist im Saale-Holzland-Kreis ein Anstieg von
rund 14 % zwischen 2010 und 2022 zu verzeichnen. Wahrend des Betrachtungszeitraums hat sich
der Anteil der mannlichen Personen erhéht und entspricht 2022 mit 49,59 % fast der Halfte aller Schii-
ler. Ebenfalls gestiegen ist die Anzahl der Absolventinnen und Absolventen. Dieser ist rund 29 %
hoéher als 2010. Der grote Anstieg ist bei Abschliissen mit allgemeiner Hochschulreife zu erkennen.
Gleichzeitig ist die Anzahl von Personen ohne Hauptschulabschluss deutlich gesunken. Die Anzahl
allgemeinbildender Schulen ist von 42 auf 39 gefallen.

Auch im Saale-Holzland-Kreis ist die Anzahl der Schiler im Schuljahr 2020/2021 mit rund 7.400 deut-
lich geringer als im Schuljahr 2000/2001 mit rund 10.900. Auch hier zeichnet sich seit 2010 ein konti-
nuierlicher Anstieg der Schiler- und Absolventenzahlen ab. Die Verteilung ist hierbei schwankend,
bleibt jedoch relativ konstant.
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Verteilung der Absolventen nach Bildungsabschluss -
Saale-Holzland-Kreis
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grafische Darstellung Verteilung Absolventen nach Bildungsabschluss im Saale-Holzland-Kreis
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Die Anzahl der Berufsschulen im Landkreis hat sich seit 2010 von 2 auf 1 verringert. Gleichzeitig ist
die Anzahl der Schiler und Schilerinnen an berufsbildenden Schulen um rund 14,5 % gestiegen.
Fachoberschulen, beruflche Gymnasien, Fachschulen oder eine Hochschule gibt es im Landkreis
nicht.

Im Hinblick auf die Ausbildungsplatze im Landkreis zeichnen sich ahnliche Defizite wie im Landkreis
Saalfeld-Rudolstadt ab. Insbesondere die Bereiche Rohstoffgewinnung, Produktion und kaufmanni-
sche Dienstleistungen bleiben deutlich unterversorgt. Insgesamt stehen 406 gemeldeten Ausbil-
dungsstellen 265 Bewerber gegenlber. Gleichzeitig bleiben 262 Ausbildungsstellen unbesetzt und
147 Bewerber unversorgt.

Kern- und Potenzialregion

In der aus den beiden Landkreisen Saalfeld-Rudolstadt und Saale-Orla bestehenden Kernregion er-
halt der gréfte Teil der Absolventen einen Realschulabschluss. Unterschiede liegen in dem geringe-
ren Anteil an Absolventen ohne Hauptschulabschluss im Saale-Orla-Kreis. Gleichzeitig ist der Anteil
an Absolventen mit allgemeiner Hochschulreife ebenfalls geringer als im Landkreis Saalfeld-Ru-
dolstadt. Im Vergleich zu 2010 ist in beiden Landkreisen im Jahr 2021 der Anteil von Absolventen mit
Realschulabschluss minimal gesunken wahrend der Anteil der Absolventen ohne Hauptschulab-
schluss gestiegen ist.

Die Entwicklungen sind in diesem Zusammenhang relativ schwankend. Einziges erkennbares Muster
zwischen 2018 und 2021 ist der gestiegen Anteil von Absolventen mit bzw. ohne Hauptschulab-
schluss, wahrend die Anzahl Absolventen mit allgemeiner Hochschulreife gesunken ist. Eine exakte
Trendentwicklung ist in beiden Landkreisen jedoch nicht festzustellen. In der Kernregion gibt es 84
allgemeinbildende und 5 berufsbildende Schulen.
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Innerhalb der Potenzialregion gibt es durch die Einbeziehung des Saale-Holzland-Kreis kaum prozen-
tuale Veranderungen bei der Verteilung der Absolventen nach Bildungsabschluss. Der Landkreis un-
terscheidet sich insbesondere von der Kernregion durch den anhaltenden Ruckgang von Absolventen
mit bzw. ohne Hauptschulabschluss und dem héheren Anteil an Realschulabsolventen und Absolven-
ten mit allgemeiner Hochschulreife. Insgesamt gibt es in der Potenzialregion 123 allgemeinbildende
und 6 berufsbildende Schulen.

Verteilung der Absolventen nach Bildungsabschliissen - Kern- und Potenzialregion
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Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Hinsichtlich der Besetzung von Ausbildungsstellen zeigen sich insbesondere in der Rohstoffgewin-
nung, Produktion, Fertigung und kaufmannische Dienstleistungen, im Handel, Vertrieb und im Touris-
mus Defizite. Im Ausbildungsjahr 2021/2022 standen im Bereich Rohstoffgewinnung, Produktion, Fer-
tigung 383 mehr Ausbildungsplatze zur Verfligung als Bewerber vorhanden waren. In anderen Berei-
chen waren hingegen mehr Bewerber als gemeldete Ausbildungsstellen vorhanden. Insgesamt gibt
es in der Potenzialregion im Ausbildungsjahr 2021/2022 1.555 gemeldete Ausbildungsplatze. Davon
blieben 1.031 Stellen unbesetzt. Im Gegenzug dazu gab es 982 gemeldete Bewerber von denen 584
unversorgt geblieben sind. In allen drei Landkreisen kénnen nur zwischen 38 und 44 % der Bewerber
mit Ausbildungsstellen versorgt werden. Gleichzeitig bleiben tUber 65 % der Ausbildungsstellen unbe-
setzt.
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grafische Darstellung Bewerber fiir Ausbildungsplatze nach Berufsbereichen und -gruppen im Jahr 2021/2022 in der Region
Quelle: Statistikdaten der Arbeitsagentur / eigene Darstellung LEG Thiringen

1.3.7 Wirtschaft und Unternehmensdaten

Innerhalb des Untersuchungsgebietes weisen alle drei Landkreise eine breite Branchenvielfalt auf
und sind als wirtschaftlich stabile Standorte zu bewerten. Die folgende Auswertung basiert auf Daten
der Unternehmens- und Technologiedatenbank der LEG Thuringen. Hiernach hat jeder Landkreis ei-
gene Schwerpunkte hinsichtlich der Anzahl der Betriebe und deren Gréle, jedoch zeichnet sich ein
Gesamtbild in welchem grundsatzlich die Kategorien Kunst- und Werkstoffverarbeitung, Maschinen-
bau, Metallverarbeitung, das Baugewerbe, Elektrotechnik, der Herstellung medizinischer Materialen
und Apparate sowie das Papier und Verlagswesen als arbeithnehmerstarkste Branche zu bewerten
sind.
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Quelle: LEG Thdringen / eigene Darstellung LEG Thiringen

Der Maschinenbau hat in allen Landkreisen eine lange Tradition und ist bis heute ein wichtiger Wirt-
schaftsfaktor. Es werden durch eine Vielzahl von Unternehmen hochwertige Maschinen aber auch
Messinstrumente und Anlagen fir unterschiedliche Branchen produziert. Wahrend sich der Landkreis
Saalfeld-Rudolstadt durch eine héhere Anzahl an Unternehmen auszeichnet, weist der Saale-Orla-
Kreis héhere Beschaftigungszahlen auf. Der Branche nahestehend ist weiterhin die Metallverarbei-
tung ein bedeutender Zweig der regionalen Wirtschaft. Alle drei Landkreise weisen aber insgesamt
eine ahnliche Anzahl an Betrieben auf.

56



LEG Thiringen RWEK Sidostthuringen

Im Bereich der Kunst- und Werkstoffverarbeitung und Rulckgewinnung besitzt insbesondere der
Saale-Orla-Kreis eine hohe Anzahl von Arbeithehmern. Ahnlich verhalt es sich im Landkreis Saalfeld-
Rudolstadt, wahrend der Saale-Holzland-Kreis nur rund ein Drittel der Arbeithehmer des Saale-Orla-
Kreises in dieser Branche aufweist. Grol3en Einfluss hat insbesondere die Verarbeitung von Kunst-
stoffen flir den Baubedarf im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt und im Saale-Orla-Kreis.
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grafische Darstellung: Anzahl der Arbeitnehmer je Schwerpunktbranchen in den einzelnen Landkreisen
Quelle: LEG Thuringen / eigene Darstellung LEG Thiringen

Eine Besonderheit der Region ist die Herstellung von Papier und Verpackungsmitteln sowie das
Druck- und Verlagswesen. Insgesamt gibt es innerhalb der Datenbank der LEG in der gesamten Re-
gion 24 Betriebe mit rund 1.400 Arbeitnehmern. Besonders hervorzuheben ist der Saale-Orla-Kreis
mit der GGP Media GmbH aus P6Rneck. Im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt ist demgegeniber eine
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hohere Konzentration an Unternehmen, welche sich mit der Herstellung medizinischer Materialien
und Apparate beschéaftigen, festzustellen.

Baugewerbe und Elektrotechnik haben hinsichtlich der Anzahl der Beschéaftigten den geringsten An-
teil, besitzen jedoch eine Vielzahl von Synergien zu den bereits genannten Branchen. Unabhangig
von den genannten Schwerpunkten haben alle drei Landkreise ein breites Spektrum unterschiedlicher
Betriebe aus unterschiedlichen Branchen. Es gibt sowohl einige arbeitnehmerstarke Betriebe, z.B. die
Stahlwerk Thiringen GmbH oder die Griesson - de Beukelaer GmbH & Co. KG, jedoch zeichnet sich
die Region vor allem durch ihre Vielzahl diverser kleinerer und mittelstdndischer Unternehmen aus.
Hohere Konzentrationen an Unternehmen sind im Bereich des Hermsdorfer Kreuzes, in Rudolstadt
sowie in Saalfeld zu finden.
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grafische Darstellung: Konzentration von Unternehmen in der Region
Quelle: LEG Thuringen / eigene Darstellung LEG Thiringen
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Ein Blick auf die Exportquoten von Betrieben im Bergbau und im verarbeitenden Gewerbe mit 50
und mehr Beschaftigten, die den Anteil des Auslandsumsatzes am gesamten Umsatz definieren,
zeigt, dass im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt sowohl im Jahr 2012 als auch im Jahr 2022 die Export-
quote im Vergleich zu Thiringen Uberdurchschnittlich hoch war. Hier wird jeweils annahrend die Halfte
der Umsatze im Ausland generiert - ein Indiz fur die Ausrichtung auf internationale Absatzmarkte. Die
Exportquote im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt liegt auch uber der jeweiligen Quote im Saale-Orla-
Kreis bzw.im Saale-Holzland-Kreis, wobei die Quote im Saale-Holzland-Kreis im Vergleich zu Thirin-
gen sowohl im Jahr 2012 als auch im Jahr 2022 unterdurchschnittlich ist. Insofern zeigen sich hier
auspragte regionale Unterschiede im Vergleich der drei Landkreise, aber auch zwischen den Land-
kreisen der Kernregion. In allen drei Landkreisen steigt die Exportquote, sowie in Tharingen, an. Der
Anstieg ist im Saale-Holzland-Kreis besonders stark ausgepragt, allerdings erfolgt der Zuwachs von
einem vergleichsweise niedrigen, in Bezug auf Tharingen unterdurchschnittlichen, Niveau.

Der Umsatz je Beschaftigten im Bergbau und im verarbeitenden Gewerbe steigt im Zeitraum 2012
— 2022 in Tharingen und in den drei Landkreisen. Im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt erhdhte sich der
Umsatz je Beschaftigten um 44,5 %; in Thldringen war ein Anstieg um 29,8 % festzustellen. Auch im
Saale-Orla-Kreis ist ein Uberdurchschnittlicher Anstieg zu verzeichnen. Die beiden Landkreise der
Kernregion weisen also beide Uberdurchschnittliche Steigerungen auf. Hingegen konnte im Saale-
Holzland-Kreis nur eine geringe Steigerung erzielt werden.

Betriebe im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe mit 50 und mehr Beschiftigten

Export- Umsatz / Export- | Umsatz/Be- | Veran- Veranderung
quote Beschaf- quote schiftigten | derung | Umsatz / Beschaftigten
2012 tigten 2012 2022 2022 Export-
quoten

Landkreis 48,5 % 227751 €| 499 % 329110€ | +1,4% | +101.359€ | +445%
Saalfeld-Ru-
dolstadt

Saale-Orla- 32,8 % 186.972€ | 38,4 % 256.233€ | +56% | + 69.261€ | +37,0%
Kreis

Saale-Holz- 26,2 % 198.389€ | 324 % 223.402€ | +6,2% | + 25.013 € +12,6 %
land-Kreis

Thiiringen 31,9% | 203.765€ | 37,2% 264.445€ | +53 % | + 60.680€ | +29,8%

Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

Ausgaben der Unternehmen fir Grundstiicke, Bauten, Maschinen, maschinelle Anlagen sowie Be-
triebs- und Geschéaftsausstattung werden als Bruttoanlageinvestitionen erfasst. Investitionen sind
auf die Zukunft gerichtet und werden dann getatigt, wenn eine positive Grundstimmung der Unterneh-
men vorherrschend ist. Damit einher gehen verbesserte Produktionsbedingungen. Die Zahl der Be-
triebe im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe mit 20 und mehr Beschéftigten ist in allen drei Land-
kreisen und Thdringen im Zeitraum 2010 bis 2020 ricklaufig. In Thiringen betragt der Rickgang -
4,49 %. Besonders stark ausgepragt ist der Ruckgang mit -13,05 % im Saale-Holzland-Kreis. Im
Saale-Orla-Kreis ist der Ruckgang in Bezug auf Thuringen mit -11,7 % ebenfalls Gberdurchschnittlich
rucklaufig. Anders ist die Situation im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt: hier ist nur ein marginaler Rick-
gang von -1,95 % zu verzeichnen.

Nicht alle Betriebe tatigen Investitionen, aber der GroRteil. In Thiringen ging die Zahl der Betriebe im
Bergbau und im verarbeitenden Gewerbe mit 20 Beschaftigen und mehr, die Investitionen getatigt

59



LEG Thiringen RWEK Sidostthuringen

haben, im Zeitraum 2010 — 2020 um — 9,1 % zurick. Dieser Riickgang bei der Anzahl von Betrieben,
die Investitionen getatigt haben, ist groRer als der Riickgang bei der Anzahl aller Betriebe in diesem
Segment. Auch in den drei Landkreisen sind hier Rickgange zu verzeichnen, die alle starker ausge-
pragt sind als im gesamten Freistaat. Besonders hoch fallt der Rickgang mit — 16,1% im Landkreis
Saalfeld-Rudolstadt aus. Dies ist insbesondere deshalb bemerkenswert, weil der Rickgang aller Be-
triebe, also Betriebe mit und ohne Investitionen, nur sehr gering ausgefallen ist (s.0.).

Die Entwicklung der Zahl der Beschaftigten im Zeitraum 2010 — 2020 verzeichnet fur Thuringen eine
Zunahme von 9,7 %. Auch im Saale-Holzland-Kreis ist eine Zunahme (+ 6,8%) festzustellen. Anders
sieht dies in den Landkreisen Saalfeld-Rudolstadt und Saale-Orla aus. Hier sind Riickgange zu ver-
zeichnen, die allerdings fur den Landkreis Saalfeld-Rudolstadt nur gering ausfallen, ggf. schon ein
Hinweis auf den Arbeits- und Fachkraftemangel in den Landkreisen der Kernregion.

Die getatigten Bruttoanlageninvestitionen entwickelten sich im Betrachtungszeitraum sehr dynamisch.
In Thiringen stiegen die Investitionen um 20,3 %. Im Saale-Holzland-Kreis sogar um 150 %, im SOK
um 61,4 % und im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt um 28,9 %. D.h. in allen drei Landkreisen ist die
Entwicklung in Bezug auf Tharingen Uberdurchschnittlich. Dieses positive Bild setzt sich fort in der
Betrachtung der Investitionen je Beschaftigten. In Thiringen ist im Zeitraum 2010 — 2020 ein Anstieg
von 9,7 % festzustellen. Im Saale-Holzland-Kreis ist sogar ein Zuwachs von 134,2 % zu verzeichnen.
Dies korrespondiert zu dem ebenfalls sehr hohen Zuwachs bei den Bruttoanlageninvestitionen in die-
sem Landkreis. Ahnlich ist die Situation auch in den Landkreisen Saalfeld-Rudolstadt (+ 29,1 %) und
im Saale-Orla-Kreis, wo ein hoher Zuwachs von + 68,1 %) zu konstatieren ist.

In Thuringen und in allen drei Landkreisen steigt die Bruttoanlageninvestition im Verhaltnis zum Um-
satz. Durchschnittlich wurden in Thiringen im Jahr 2020 Bruttoanlageninvestitionen getatigt, die 4,6 %
des Umsatzes entsprechen. Im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt waren dies unterdurchschnittliche 3,5 %
und in den Landkreisen Saale-Orla und Saale-Holzland Uberdurchschnittliche Werte. In allen drei
Landkreisen ist aber ein Anstieg festzustellen.
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Betriebe im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe mit 20 und mehr Beschaftigten

Bruttoanlage-
Investitionen im Bergbau und Verarbeiten-
den Gewerbe

(20 und mehr Beschaftigte)

je Beschaftigten

im Verhaltnis
zum Umsatz

2010 2020 Verédnde- | 2010 2020 Verénde- | 2010 2020 | Verén-
rung rung derung
SLF 51.936.000 € 66.942.000€ | +28,9% | 5.813€ 7502€ | +291% | 29% | 3,5% | +0,6%
SOK 60.410.000 € 97.487.000€ | +61,4% | 5.866 € 9.863€ | +681% | 35% | 52% | +1,7%
SHK 28.456.000 € 71.174.000€ | +150% | 4.775€ | 11.184€ | +134,2 3% 65% | +3,5%
%
TH 1.267.673.000 € | 1.525.105 .000 € | +20,3% | 8.357 € 9.163€ | +9.7% | 45% | 46% | +0,1%
Zahl der Betriebe im Bergbau und Verarbei- | Zahl der Betriebe im Bergbau Beschaftigte in Betrie-
tenden Gewerbe und Verarbeitenden Gewerbe ben im Bergbau und
mit Investitionen Verarbeitenden Ge-
werbe mit Investitionen
2010 2020 Veran- 2010 2020 Veran- 2010 2020 | Veran-
derung derung de-
rung
SLF 103 101 | -1,95% 93 78 | -16,1% 8.934 | 8.923 | -0,12%
SOK 94 83| -11,7% 72 65| -9,7% 10.299 | 9.884 | -4,0%
SHK 92 80 | -13,05% 77 69 | -10,4% 5959 | 6.364 | +6,8%
TH 1.716 1.639 | -4,49% 1.447 1.315 | -9,1% |151.691 |166.440 | +9,7%

TH = Thuringen
Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen
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Der Energieverbrauch der im Bergbau und im verarbeitenden Gewerbe tatigen Unternehmen mit 20
und mehr Beschaftigten lag in Thiringen im Jahr 2011 bei 65.137.308 1000MJ. Im Jahr 2021 wurden
61.244.539 1000MJ verbraucht. Es ist ein Rickgang von 6 % festzustellen. In den drei betrachteten
Landkreisen ist der Energieverbrauch ebenfalls zurlickgegangen. Besonders stark ist der Riickgang
im Saale-Orla-Kreis (- 27,5 %). Aber auch im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt und im Saale-Orla-Kreis
ist ein Rickgang von ca. 10 % zu verzeichnen, was ebenfalls im Vergleich zu Thiringen Gberdurch-
schnittlich ist. Interessant sind die Veranderungen beim Einsatz der Energietrager. In Thiringen steigt
der Anteil von Erdgas, wahrend der Einsatz von Heizdl und Strom anteilig am Gesamterbrauch kleiner
wird. Die gleichen Tendenzen zeigen sich auch bei der Betrachtung der absoluten Entwicklung, denn
der Einsatz von Heizdl und Strom ist riicklaufig, wahrend beim Einsatz von Erddl ein Anstieg zu ver-
zeichnen ist. Im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt ist der Rlickgang bei allen drei Energietragern festzu-
stellen, aber es gibt einen Anstieg beim Anteil vom Energietrager Strom. Im Saale-Orla-Kreis sind
Anstiege im Energieverbrauch bei den Energietragern Erdgas und Strom festzustellen, wahrend der
Einsatz von Heizol ricklaufig ist. Bei den Anteilen der Energietrager am gesamten Energieverbrauch
sind jedoch bei allen drei Energietragern Anstiege zu verzeichnen. Zu vermuten ist, dass hier der
Einsatz von Kohle reduziert wurde und dies durch Einsatz von Heizdl, Erdgas und Strom kompensiert
wurde. Im Saale-Holzland-Kreis gibt es einen Rickgang im Einsatz von Heizdl, Erdgas und Strom.
Der Anteil des Energietragers Erdgas steigt jedoch.

Energieverbrauch
Betriebe im Bergbau und im verarbeitenden Gewerbe mit 20 und mehr Beschiftigten
insge- davon je
samt Be-
scha
ftig-
ten
Heizol | Erdgas | Strom
1000MJ
Verdnderung Verdnderung 2021 zu 2011 in %-Punkten der Anteile am Energieverbrauch
2021 zu 2011
in %
SLF -9,7% - 0,74 % Pkt. -1,94 % Pkt. + 0,48 % Pkt.
SOK -27,5 % + 0,09 % Pkt. t+ 4,94 % Pkt. t+ 6,56 % Pkt.
SHK -10,8 % -2,14 % Pkt. t+ 3,76 % Pkt. -2,24 % Pkt.
TH -6,00 -1,28 % Pkt. + 5,0 % Pkt. -0,83 % Pkt.
%
2021
absolut absolut in % absolut in % absolut in %
SLF | 7.035.263 27.334 0,39 % 1.595.663 22,68 % | 2.816.621 40,04 % | 791
SOK | 9.532.131 53.103 0,56 % 1.252.748 13,14 % | 2.015.926 21,15% | 956
SHK | 1.503.303 44.667 2,97 % 802.169 53,36 % 589.209 39,19% | 231
TH |61.244.539 592.276 0,99 % | 22.267.712 36,36 % [20.407.522 33,32% | 368
2011
absolut | absolut in % absolut in % absolut in %
SLF | 7.794.118 88.085 1,13 % 1.918.528 24,62 % | 3.083.273 39,56 % | 800
SOK |13.148.534 62.216 0,47 % 1.078.134 8,20 % | 1.918.414 14,59 % | 1.229
SHK | 1.684.397 86.063 511 % 835.482 49,60 % 697.862 41,43 % | 268
TH |65.137.308 | 1.476.182 2,27 % | 20.426.690 31,36 % [22.247.008 3415% | 394

TH = Thuringen

62




LEG Thiringen RWEK Sidostthuringen

Quelle: TLS / eigene Darstellung LEG Thiiringen

1.4 SWOT-Analyse

Die Betrachtung von Starken, Schwachen, Chancen und Risiken gibt wichtige Hinweise auf Ansatz-
punkte fur die Herleitung von Entwicklungszielen.

Es gilt

= Stirken zu erkennen und als stabilisierendes Element zu verstehen,

= Schwachen zu erkennen und durch geeignete Strategien auszugleichen,

= Chancen zu identifizieren und als Entwicklungsnukleus zu nutzen sowie

= Risiken bewusst zu machen und deren negative Auswirkungen madglichst zu vermeiden.

Im Rahmen der Recherche flr die SWOT-Analyse wurden vorliegende Konzepte und Strategien mit
SWOT-Analysen zu wirtschaftlichen Themen ausgewertet. Zu nennen sind hier die Regionalen Ent-
wicklungsstrategien der Regionalen Aktionsgruppen, die fiir den LEADER-Prozess in den Landkrei-
sen relevant sind, sowie das Integrierte Regionale Entwicklungskonzept (IREK), Stand Marz 2022,
das fiir den Saale-Holzland-Kreis erarbeitet wurde.'?

Zudem wurde diese (qualitative) Auswertung um die Erkenntnisse aus der statistischen (quantitativen)
Analyse, z.B. zur Bevdlkerungsentwicklung, erganzt. In einem weiteren Arbeitsschritt wurden die Er-
gebnisse der SWOT-Analyse mit den Teilnehmenden des ersten Workshops diskutiert.

Im Folgenden wird der finale Stand der SWOT-Analyse, thematisch differenziert, dargestellt.
1.4.1 Infrastruktur / erneuerbare Energien / Breitband

Technische und soziale Infrastrukturen bilden wichtige Standortfaktoren fir die Wirtschaft, aber auch
fur die Bevdlkerung, die sich fur eine Region als Wohnstandort entscheidet, dort dann als Fachkraft
zur Verfugung steht und die Nachfrage im Einzelhandel, Dienstleistungssektor und sonstigen Konsum
darstellt. So profitieren von einer guten Breitbandversorgung sowohl die Wirtschaftsunternehmen als
auch die privaten Haushalte. Eine gute Kinderbetreuung entlastet die Eltern und ist fur die Unterneh-
men ein wichtiges Argument bei der Akquise von Fachkraften.

Starken Schwachen Chancen
= zentrale Lage in = schlechte Erreich- = Ausbau: Schnel- = Herabstufung von
Thiringen/Deutsch- barkeit der Auto- lere Erreichbarkeit Stralen, ohne die
land bahnen von Saal- der Autobahn finanzielle Situation
= teilrdumlich gute bis feld-Rudolstadt Richtung Jena der Gemeinden zu
c sehr gute Infrastruk- (LKR SLF) durch Ortsumge- berlcksichtigen
3 tur far MIV, Auto- = gute und durchgéan- hungen und Tun-
8 bahnen und Bun- gige Verkehrsver- nel Rothenstein
» desstralen (SOK, bindung intraregio-
SHK) nal nicht gegeben
» akzeptable Entfer- » teils schlechte Qua-
nung zu Flughafen litat der (Kreis- +
Landes-) Stralen

11 RES fiir die RAG SLF, SOK und SHK, (Stand ELER-Férderperiode bis 2020/2)

12 KEM Kommunalentwicklung Mitteldeutschaland: , Integriertes Regionales Entwicklungskonzept (IREK) Saale-Holzland-
Kreis“, Marz 2022 Zum Zeitpunkt der Erarbeitung der SWOT-Analyse war der Saale-Holzland-Kreis noch fester Kooperations-
partner
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Starken

Schwachen

Chancen

Ausbau des Schie-
nennetzes (Giter-
verkehr) ungeni-
gend, volle Auslas-
tung im Guterver-

Mehr Giterverkehr
auf der Schiene ent-
lastet die Stralken-
verkehrsinfrastruk-
tur und leistet einen

o kehr nicht mdglich, Beitrag zum Klima-
_E ,marode Infrastruk- schutz.
S tur hinsichtlich Gi- Optimierung Tak-
0 terverkehr‘/Sanie- tung (ITF)
rungsstau
= Wegfall ICE in Saal-
feld. Teils Uberfillte
ZUuge Richtung
Jena/leipzig.
= teilrdumlich gute bis | = teilrdumlich Smart-Region als = bei mangelnder
2 sehr gute Breiband- schlechte bis keine Nische etablieren Breitbandversor-
8 versorgung/Mobil- Breitbandversor- gung Standortnach-
T funkversorgung gung/Mobilfunkver- teile
oM sorgung — Versor-
gungsliicken
Ausbau Energiever- | = steigende Energie-
sorgung aus erneu- preise (fossile Quel-
erbaren Quellen len), aktuelle geo-
(Energiemix) politische Lage,
- regionale Wert- Verknappung der
Q schopfung, Kreis- Ressourcen
g laufe schaffen = fehlende Energie-
G Aufbau von Netzen trassen in die Re-
o (Nutzung von Ab- gion
g warme fiir die War-
o) meversorgung an-
] derer Abnehmer)
= griine Energie zu-
kinftig wahrschein-
lich als Vorausset-
zung, um Unterneh-
men ansiedeln zu
kénnen
= Hochschulnahe zu = kein Hochschul- = Abwanderung ins-
Standorten in Jena, standort im Unter- bes. junger Einwoh-
- Erfurt, Weimar, suchungsraum ner wegen Ausbil-
Q2 Gera, Hof und dung
2 llmenau
3
<
8
T
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Daseinsvorsorge / Soziale Infrastruktur

Starken Schwachen Chancen
gutes Bildungs- und | = Defizite bei der = gute Kinderbetreu- mangelnde Auslas-
Betreuungsangebot Schulbildung der ung und Ausbildung tung aufgrund de-

niedrige Betreu-
ungskosten im Ver-
gleich zu den alten
Bundeslandern
KITA-Betreuung
(langere Offnungs-
zeiten) ermoglicht
Gleichberechtigung
und ,Karrierever-
wirklichung“ zwi-
schen Mann und
Frau

sehr gutes Freizeit-
angebot

Potenzial zur Wei-
terentwicklung des
landlichen Raumes

Azubis ist festzu-
stellen
zunehmender Arz-
temangel
allgemeiner Lehrer-
mangel

als positiver Stand-
ortfaktor
Moglichkeiten be-
zuglich Wohnungs-
zuschissen, Bau-
pramien, Gesund-
heitspaketen etc.
von den Unterneh-
men fiir die Be-
schaftigten

mografischer Wan-
del und nachfolgend
Abbau
Auseinanderdriften
Stadte und Orte im
l&ndlichen Raum
Berufsschullehrer
fehlen/allgemeiner
Lehrermangel
Struktur der Berufs-
schulen (Angebote
und Standorte)
kann nicht gehalten
werden

Gefahr von Kran-
kenhausschlie3un-
gen/Verschlechte-
rung der medizini-
schen Versorgung
fehlender Nach-
wuchs bei Erziehern

Gerade von den Schwachen und Chancen lassen sich wichtige Entwicklungsansétze herleiten, die
die Rahmenbedingungen fir die wirtschaftliche regionale Entwicklung verbessern.

1.4.2

Wirtschaftsstruktur / Gewerbe- / Industrieflachen

Die qualitative Betrachtung der strukturellen Gegebenheiten von Wirtschaft, Gewerbe- und Industrie-
flachen liefert wichtige Erkenntnisse zu notwendigen Interventionen. Die Anforderungen der gewerb-
lichen Wirtschaft beispielsweise an Transportwege und Flachenbedarfe pragen die Ausrichtung einer
zukunftigen gemeinsamen Wirtschaftsférderung.

Wirtschaftsstruktur/Arbeitsmarkt

Starken Schwachen Chancen
guter heterogener = im regionalen Ver- = Erhalt von Be- Vielfaltige  Auswir-
Branchenmix, viel- gleich unterdurch- standsunternehmen kungen des zuneh-

faltige KMU-Struktur
(Resilienz)

(grofRe) international
agierende Unter-
nehmen

starkerer Anteil des
produzierenden Ge-
werbes im Vergleich
zum Landesdurch-
schnitt

positive Entwicklung
der Wirtschaft und
des Arbeitsmarktes
in den vergangenen
Jahren
Vorhandensein tra-
ditioneller Hand-
werksstandorte

schnittliche Wirt-
schaftsleistung des
produzierenden/ver-
arbeitenden Gewer-
bes (SHK)

geringe Beschéftig-
tenanteile in wis-
sens- und for-
schungsintensiven
Branchen

und Gewerbeneu-
ansiedlungen durch
Flachenumstruktu-
rierungen/-erweite-
rungen und Schaf-
fung moglichst
grofRflachiger Fla-
chen in verkehrs-
gunstiger Lage

menden Arbeitskraf-
temangels (insbes.
In  Medizin/Pflege,
Bau, Gastgewerbe)
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Starken Schwachen Chancen
IGZ Rudolstadt Zentralisierung der = raumliche Nahe zu = geringe For-
F+E in groReren Grindungsunter- umliegenden Hoch- schungs- und Ent-
Unternehmen vor- stitzung im ThEX schulen fir F+E nut- wicklungsaktivitaten
handen keine Forderung zen bedingen fehlende
Forschungsinstitute von ,normalen” = Forderung Griinder- Innovation und da-
L am Hermsdorfer Grundungen (z.B. kultur/Entrepreneur- mit Verschlechte-
o8 Kreuz (Keramik) fur selbstandige ship rung der Wettbe-
= und in Rudolstadt Handwerksmeister) werbsfahigkeit der
5 (TITK) vorhanden kaum Forschungs- Unternehmen
= bedeutsame Stand- einrichtungen
B ortvorteile des
2 Landkreises SH):
o u.a. gute Verkehrs-
anbindung, raumli-
che Nahe zum Wirt-
schafts- und For-
schungsstandort
Jena
hohe Auslastung grof3e, zusammen- | = Neuerschlieflung = fehlende gréfere
der Gewerbeflachen hangende Flachen von (groRflachigen) zusammenhan-
bis auf kleinere Fla- fur Neuansiedlun- Gewerbegebieten gende Gewerbe-
% chen gen fehlen und Industrieflachen
= grofR¥flachige Ge- fur Neuansiedlun-
> werbepotenzialfla- gen und Erweiterun-
© che Hermsdorf Ost gen von Bestands-
Q2 i betrieben
2 * Konzentration des
(T Thiringer Standort-
marketings auf Fla-
chen entlang der A4
(MittelthGringen)

Der heterogene Branchenmix und die festgestellte, vielfaltige KMU-Struktur tragen dazu bei, dass die
Wirtschaftsregion weniger anfallig fir negative Auswirkungen global wirtschaftlicher Schwankungen
ist, da Absatz- und Produktliefermarkte z.T. auch regional vorhanden sind. Hingegen zeugt ein gerin-
ger Beschéaftigtenanteil in wissens- und forschungsintensiven Branchen von einem Manko, da For-
schung und Entwicklung Motor flr Innovation und Wettbewerbsfahigkeit sind.

1.4.3 Mobilitat

Hier liegt der Fokus auf der Auspragung des motorisierten Individualverkehrs (MIV) und den schie-
nengebundenen Angeboten, insbesondere fur die Arbeitnehmerschaft. Eine gute Erreichbarkeit der
Arbeitsplatze ist wichtig und auch ein Auswahlkriterium aus Sicht der Beschaftigten flir oder gegen
einen Arbeitsplatz, in Zeiten des Fachkraftemangels ein bedeutsamer Faktor.

Starken

= gute Erreichbarkeit
Uber Stralle und

Chancen

innovative Ange- =
bote, smarte Ver-

Schwachen

= fehlende Ortsumge- | =
hung P6Rneck

steigende Mobili-
tatskosten

c
'g Schiene, insbeson- | = Verbindung Saal- kniipfung der Ver-
o} dere Bahnverbin- feld-Rudolstadt zur kehrstrager
= dung Rudolstadt - A9
Jena
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Starken

Schwachen

Chancen

OPNV / SPNV / SPFV-Angebot

im stadtischen
Raum grundsatzlich
gutes Angebot im
OPNYV (Bsp. Stadte-
dreieck)
beweglicher Mobili-
tatsdienstleister
(KomBus im SLF +
SOK)

gute SPNV-Anbin-
dung, insbesondere
Saalebahn und
Holzlandbahn mit
hoher Verbindungs-
haufigkeit auch an
Wochenenden

grofRe lokale Unter-
schiede in der Qua-
litat der Mobilitats-
angebote
(OPNV/SPNV),
dorfliche Regionen
unterliegen grofen
Versorgungsdefizi-
ten

schlechte OPNV-
Bedienung aul3er-
halb der Schulzei-
ten (insbesondere
zentrenfern)

OPNV nur einge-
schrankt im Alltag
ausgebaut, nur
Schulerverkehr ist
abgesichert,
dadurch einge-
schranktes Angebot
in den Schulferien
Verschlechterung
im SPNV — Wegfall
der ICE-Anbindung
von Saalfeld
schlechte Fernver-
kehrsanbindung in
der Region und den
angrenzenden
Oberzentren Jena
und Gera
Finanzierungsdefi-
zite OPNV/vor allem
Bus

mangelnde Informa-
tion hinsichtlich
Transportmdglich-
keiten von Fahrra-
dern im Bus
mangelnde Kommu-
nikation OPNV:
Fahrplane sind
schwer zu verste-
hen

fehlende Platzkapa-
zitdten zum Trans-
port von Fahrradern

raumliche Nahe zu
Oberzentren Gera
und Jena als Faktor
fur Starkung des
OPNV, erméglicht
weitere Intensivie-
rung der Kooperati-
onen im OPNV
Vorteile der Digitali-
sierung nutzen/au-
tonomes Fahren
Landesprojekt ITF
(integraler Taktfahr-

plan)

= Verfligbarkeit von

Fachkraften zur Si-
cherstellung der Be-
triebsablaufe im
OPNV, insbes. Bus-
fahrer

steigende Mobili-
tatskosten (Energie-
kosten/Treibstoff)
Verringerung des
Fahrgastepotenzials
fur den OPNV durch
weiteren prognosti-
zierten Bevolke-
rungsrickgang

67




LEG Thiringen

RWEK Sidostthuringen

Starken

Schwachen

Chancen

Pendler (MIV)

= (berdurchschnittlich
hohe Quote an Ein-
pendlern (3-fach so
hoch wie im Lan-
desdurchschnitt),
was auf ein attrakti-
ves Arbeitsplatzan-
gebot hindeutet

= (iberdurchschnittlich
hohe Quote an Aus-
pendlern (mehr als
2,5-fach so hoch
wie im Thuringen-
durchschnitt) —
Fachkrafteverlust an
andere Regionen

= hohes individuelles
Mobilitatsverhalten
verursacht Verkehrs-
belastung

= Abwanderung der
Fachkrafte in Unter-
nehmen auf3erhalb
der Region durch fle-
xibles Arbeiten (lan-
gere Anfahrten wer-
den in Kauf genom-
men, da nicht mehr
tagliches Einpendeln)

Einpendler in einen Wirtschaftsraum sind potentielle neue Einwohner und Auspendler stellen ein

Fachkraftepotenzial dar, das gewonnen werden kann.

1.4.4

Fachkrafte / Nachfolge

Die Fachkrafte- und Nachfolgeproblematiken stellen die Unternehmen vor grof3e Herausforderungen,
die sie alleine nur schwerlich meistern kénnen. Eine konzertierte, liberregionale Vorgehensweise bei
der Gewinnung von Fachkraften und der Aufbereitung von Strategien, fur eine erfolgreiche Nachfol-
geregelung bei den inhabergefiihrten Unternehmen, sind Ansatzpunkte fur die Verbesserung der Rah-
menbedingung flr die regionale wirtschaftliche Entwicklung.

Starken

Schwachen

Chancen

Azubis/Berufseinsteiger/Berufsschulen

= Anteil der unter 18-
jahrigen Uber Landes-
durchschnitt (nachfol-
gende Generation)

= Strukturen zur Nach-
hilfeférderung sind
vorhanden

= Mangel an Fach-
kraften/Auszubilden-
den

= Berufsschulen zu
weit entfernt, z.T.
aulerhalb von Thiu-
ringen, dadurch
hohe Abwesenheits-
zeiten der Azubis
aufgrund von Teil-
zeitausbildung, Be-
rufsschiler haben
Probleme bei Mobili-
tat und Unterkunft
am Ort der Berufs-
schule

= freie Ausbildungs-
stellen sind verflig-
bar

» Berufsschulen der
Region nutzen und
verstarkt bewerben;
digitale Berufsschule
fur theoretische Aus-
bildung verbessern

= Integration des Po-
tenzials auslandi-
scher MitbUr-
ger/Neublrger/
Flichtlinge

= Resonanz zur Ak-
quise von Auszubil-
dende von aul3er-
halb sehr gering

= im Bundesvergleich:
Diskrepanz zwi-
schen Lehrlingsge-
haltern — in der Re-
gion eher gering,
d.h. geringere At-
traktivitat
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Starken

Schwachen

Chancen

Bevolkerungsrick-
gang uUberdurch-
schnittlich im Lan-

= freie Arbeitsplatze

sind verfugbar, Initi-
ativen und Kampag-
nen zur Fachkrafte-

= Facharbeiter aus

dem Markt schwer
zu akquirieren (hohe
Kosten — keine Er-

desvergleich
= Anteil der 18- bis gewinnung folgsgarantie)
65-Jahrigen unter = Nachfolge/Uber- = Verlust von Exper-

Q Landesdurchschnitt gange konnen als tenwissen durch

e} = hoher Anteil von Er- Innovationstreiber Ubertritt in Alters-

% werbstatigen wirken ruhe

<ZU = Nachfolgeproblema- | = Integration des Po- = Abwanderung von
) tik bereits heute tenzials auslandi- Arbeitskraften durch
5 akut scher Mitblrger/ unterdurchschnittli-
% = Defizite bei der Neuburger/Flicht- ches Jahreseinkom-
S Sprachkompetenz linge men pro Kopf

L der Belegschaften = zeitnaher Wegfall

und Behorden, ins-
besondere Englisch

von Erwerbsperso-
nen und deren Wis-
sen/Fertigkeiten
durch hohen Anteil
alterer erwerbstati-
ger Personen

Die demografischen Gegebenheiten in einem Wirtschaftsraum determinieren im Besonderen das Po-
tential an Fachkraften. Umso wichtiger ist es, z.B. die jungen Erwachsenen gut auszubilden und die
vorhandenen Belegschaften kontinuierlich zu qualifizieren.

1.4.5 Netzwerke / Marketing / Information

Die Querschnittsthemen Netzwerke, Marketing und Information bilden das interne Gertst fir eine er-
folgreiche Wirtschaftsforderung und die Nutzbarmachung von Synergien. Es ist wichtig im AuRenmar-
keting fur den Wirtschaftsraum zu werben und gleichzeitig im Binnenmarketing das Bewusstsein fur
die Attraktivitat der Region als Lebens- und Arbeitsort zu starken. Gute Informationswege und tragfa-
hige Netzwerks sind unerlasslich.
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Starken Schwachen Chancen
Marketing- und Wirt- fehlendes, gemein- = Attraktivitatssteige- ~Anschluss verpas-
schaftsforderstruk- sames Marketing rung des Wirt- sen“ in Bezug auf

turen sind in allen
drei Landkreisen
vorhanden
Thiringenmarketing
schafft allgemeine
Bekanntheit, Nahe
zu Jena

,dinne” Personalde-
cke bei der Wirt-
schaftsférderung,
insbes. SOK und
SHK

mangelndes Be-
wusstsein fur die

schaftsstandortes
durch Starkung und
Vermarktung wei-
cher Standortfakto-
ren

Vielzahl vorhande-
ner Informationsan-

nationale und inter-
nationale Bekannt-
heit, andere Regio-
nen sind auch aktiv
im Regionalmarke-
ting

Informationsflut fihrt

fer)

Austausch vorhan-
dener, erfolgreicher
Formate
gemeinsamer Kapa-
zitatsaufbau ermdg-
licht thematische
Spezialisierung

_5 hohe Identifikation Qualitat des Leben- gebote, auch bran- zu Ubermiidung und
g mit der (Heimat-) sortes chenspezifisch Abwehr
5 Region geringe Kenntnis mangelndes Inte-
c Saale-Karriere-Por- Uber berufliche Mog- resse der jungen
E) tal lichkeiten vor Ort Leute/zu hohe An-
= THAFF-Stellen- mangelnde Be- forderungen der Ab-
X borse kanntheit der Stel- solventen hinsicht-
- lenportale lich Berufswahl
Arbeitsgeber, Land- Konkurrenz in der
kreise/Region wer- Region untereinan-
den teilweise nega- der
tiv dargestellt, auch
hinsichtlich Lohnni-
veau bzw. schnei-
den bei ,Ranking“-
Untersuchungen
schlecht ab
heterogene Zentren/ fehlendes Ansied- Verknipfung vor-
olvzentrische lungsmanagement handener Netzwerke
poly teils schlechte Zu- generiert Innovation,
Strukturen P e
Unternehmensnetz- sammenarbeit Fir- Eoten2|al fL{r Innova-
werk(e) vorhanden men/Schulen tionsschub in Unter-
keine standardisier- nehmen durch Aus-
ten Praktikaange- bau von Kooperatio-
o) bote an den Schu- nen und Netzwerken
if) len mit regionalen For-
E schungseinrichtun-
g gen (Wissenstrans-

In besonderem Mal3e kann hier eine Uberregional agierende Wirtschaftsférderung aktiv werden.

1.4.6

Arbeitsplatze

Arbeitsplatze generieren Einkommen der privaten Haushalte, die eine Wirtschaftskraft als Nachfra-
ger darstellen. Insofern ist das Vorhandensein einer vielfaltigen, den Bedarfen der ansassigen Be-
volkerung entsprechenden Arbeitsplatzstruktur, grundsatzlich positiv. Einpendler sind ein Indiz fur
eine hohe Attraktivitat einer Region als Arbeitsort und Auspendler verweisen auf ein Defizit in der
Heimatregion, das natirlich im Einzelfall auch sehr spezifisch sein kann.
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Arbeitsplatze

Starken Schwachen Chancen
sinkende Arbeitslo- Lohnniveau = Anteil an Auspend- = Saalfeld-Rudolstadt:
senquote (2020 bei deutschlandweit am lern mehr als 2,5- Beschéftigte tber-
5,1 %) und durch- niedrigsten fach so hoch wie in wiegend hoher Al-

gangig niedriger als
Landesdurchschnitt
Anteil an Einpend-
lern 3-fach so hoch
wie in Thiringen

lokale Infrastruk-
tur/Anbindung ver-
gleichsweise
schlecht/Pendeln
nach Sachsen ist
einfacher

nicht genligend Be-
kanntheit der Unter-
nehmen im Umkreis
Uberalterung der Ar-
beitskrafte
Schwierigkeiten bei
der Arbeitsplatzbe-
setzung

Thiringen — Fach-
kraftegewinnung
Verbundwerbung/
Regionalmarketing
mit global Play-
ern/mittelstandi-
schen Unternehmen
und Kleinunterneh-
men gemeinsam fur
.Saaleregion” betrei-
ben
Familiengrindungs-
generation kehrt in
den meisten Fallen
in die Heimat zurlick

tersdurchschnitt

= stagnierende Ent-
wicklung der Be-
schaftigungsquote

Wie bereits beim Themenblock ,Mobilitat* (siehe Kapitel 1.3.3) festgestellt, stellen Einpendler ein Re-
servoir potentieller neuer Einwohner dar und Auspendler kénnten als Fachkrafte am Wohnort gewon-
nen werden. Die Reduktion des Pendlervolumens insgesamt kann das Verkehrsaufkommen verrin-

gern.

1.4.7

Lebensqualitat / Nachhaltigkeit

Die Entscheidung der privaten Haushalte flr oder gegen einen Wirtschaftsraum, hangt auch davon
ab, wie attraktiv das Leben vor Ort ist. Die Wirtschaftsraume stehen untereinander auch als Lebens-
raum im Wettbewerb und es ist wichtig, die Vorzlige darzustellen. Zunehmend wird Wert auf eine
nachhaltige Lebensumwelt gelegt.
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Starken

Schwachen

Chancen

Lebensqualitat/Nachhaltigkeit

gute bis sehr gute
Versorgung Medi-
zin, Kitas, Schulen,
Handel, Dienstleis-
tungen

sehr attraktive
Landschaft/Thrin-
ger Wald

kulturell vielfaltiges
Angebot

zentrale Lage in
Thiringen und
Deutschland
teilweise vergleichs-
weise geringe
(Wohn-)Kosten
hohe Freizeitqualitat
sehr attraktiver
Wohnstandort (hohe
Auspendlerquote)

= Sanierungsbedarf

Wohngebaude

= Fachkrafte kommen

nicht, weil Bauplatze
oder Einfamilien-
hauser fehlen

= Angebote oft nicht

marktkonform/man-
gelnde Bauplatze

= NeuerschlieRung

von Baugebieten
schwierig, da Aus-
gleich von Versiege-
lung erforderlich,
dadurch keine Fla-
chenpotenziale fiir
den Einfamilien-
hausbau verflugbar

» mangelnde Verfiig-

barkeit leerstehen-
der Hauser/Flachen

= (Arzte-)Versorgung

in den landlichen
Ortsteilen und Orten
weniger stark aus-

gepragt

= Radwegeausbau in

der Region mangel-
haft

= geringe Gastrono-

mieangebote, z.B.
am Tharinger Meer

Zunahme mobiles
Arbeiten
Entlastungsraum fir
Jena

Leerstande (teils
sehr maroder Zu-
stand)

starke Bindung an
Heimat von Wegge-
zogenen = potenzi-
elle Rickkehrer
lokale Angebote
Rickkehrerkampag-
nen und THAFF
Vielzahl von Kultur-
ereignissen und
Messen (auch bran-
chenorientiert)

= Uberalterung

schmalert Attraktivi-
tat fir Zuzug Jinge-
rer

Qualitatsverluste der
Orte durch ,lange*
Leerstande
Fachkraftemangel
auch im Bereich der
Daseinsvorsorge
(,Landarzteproble-
matik®) fir zu Attrak-
tivitatsverlust

Die Bewertung im Rahmen der SWOT-Analyse erfolgte vor allem aus Sicht der Beschéftigten, die die
Fachkrafte fur die Wirtschaft darstellen. Definierte Entwicklungsziele und Ma3nahmen in diesem Be-
reich unterstitzten die Wirtschaft bei der Fachkrafteakquise.
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2. Entwicklungsziele und Handlungsprioritaten

21 Entwicklungsziele

Am 31.05.2022 fand im Innovations- und Griinderzentrum (IGZ2)
Rudolstadt der erste Workshop mit den Unternehmen und sons-
tigen relevanten Vertretern der Region statt, die zu diesem Zeit-
punkt aus den Landkreisen Saalfeld-Rudolstadt, Saale-Orla und
Saale-Holzland bestand. Zur Veranstaltung wurde personlich ein-
geladen und der Fokus auf die Wirtschaftsakteure gelegt. Die | BEIR fe iqgim:;ﬂg:lpﬁ?dmwngm
Kommunalpolitik wurde aber ebenfalls eingeladen, um die kom- WG oy e Ecking wd g

munale Sichtweise mit einzubeziehen und breit Uber die geplan- ]

ten Aktivtaten zu berichten.

In einem kurzen Impuls-Vortrag wurde dem Plenum erlautert, was
ein Regionalwirtschaftliches Entwicklungskonzept beinhaltet,
welche Motivation fir die Erarbeitung vorliegt und welche weiter-
fuhrenden Aktivitaten entfaltet werden sollen:

=  Motivation: Intensivierung der Zusammenarbeit im Wirt-

schaftsraum entlang A9/A4 bzw. der Thiringischen Saale
bei Regional- und Wirtschaftsentwicklung, Nutzung von Synergien und damit eine effizientere
Nutzung knapper Ressourcen fur gemeinsame Themen und Projekte

» Erarbeitung gemeinsames RWEK als Grundlage fir die Beantragung eines geférderten Regio-
nalmanagements und -budgets (GRW)

= Erarbeitung von Strukturvorschlagen fiir eine langfristige und nachhaltige Wirtschaftsférderung

»  Wirtschaftsraum mit mindestens 200.000 Einwohner und gleichen Themen und Herausforde-
rungen soll gefunden werden

Es wurde Uber die Aufgaben eines zukiinftigen Regionalmanagements informiert, das als erganzende
,Personalkraft® zur bereits bestehenden kommunalen Wirtschaftsférderung agieren und fur den Wirt-

schaftsraum, nicht fiir die einzelnen Landkreise, tatig werden kann.

Moglicher Aufgabenkatalog GRW-Regionalmanagement

= Umsetzung Inhalte RWEK

= regionale EntwicklungsmalRnahmen identifizieren und beférdern

= regionale Konsensbildungsprozesse in Gang setzen

= regionale Netzwerke aufbauen

= verborgene Potenziale Beschaftigung und Wachstum mobilisieren

» ein Regionalmanagement ist die Voraussetzung fiir ein Regionalbudget
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Ist ein Regionalmanagement etabliert, kdnnen Regionalbudgetmittel beantragt werden, die als Pro-
jektmittel fir MaRnahmen zur Umsetzung des RWEK, ebenfalls primar auf der Ebene der Wirtschafts-
region, eingesetzt werden kdénnen.

Moglicher MaBnahmenkatalog GRW-Regionalbudget

= Verbesserung der regionalen Kooperation

= Mobilisierung/Starkung regionalwirtschaftlicher Wachstumspotenziale
= MaRnahmen Regionalmarketing

= Verbesserung Fachkrafteversorgung

» Fokus: Bedarfe der regionalen Wirtschaft!

Der inhaltliche Fokus des Workshops lag auf der Erarbeitung von wirtschaftlichen Entwicklungszielen
und MaBBnahmen, die geeignet sind, die Wirtschaft im Wirtschaftraum zu starken. Klassische The-
menfelder der Wirtschaftsentwicklung wie z.B. Infrastruktur, Mobilitat, Nachhaltigkeit, Fachkrafte, Ge-
werbeflachenentwicklung, Netzwerke und Marketing wurden ebenso erortert wie Arbeitsplatze und
Lebensqualitat im Wirtschaftsraum. Die Attraktivitat des Wirtschaftsraumes als Unternehmensstand-
ort ist fur eine erfolgreiche Positionierung am Markt ebenso wichtig, wie die Anziehungskraft als Woh-
nort potenzieller Fachkrafte. Die Anforderungen der Unternehmen hinsichtlich der Erreichbarkeit und
Logistik von Waren, Rohstoffen und Partnern an Mobilitat und Infrastrukturen sind deckungsgleich mit
den Bedurfnissen der Menschen im Wirtschaftraum, die Arbeitsplatze schnell erreichen wollen und
einen einfachen Zugang zu Versorgung und Dienstleistungen, auch im privaten Bereich, erwarten und
dies jeweils nachhaltig.

Querschnittsthemen

Infrastruktur
Mobilitat
Nachhaltigkeit

Fachkréfte

Arbeitsplatze Gewerbefldchen
Lebensqualitdt Netzwerke
Innenmarketing Marketing

Perspektive Beschéftigte Perspektive Wirtschaft

In Arbeitsgruppen wurden aufbauend auf den Erkenntnissen der SWOT-Analyse Ziele und Malinah-
men diskutiert. Die Akteure beschaftigten sich in zwei Runden jeweils mit der Kernfrage: ,Was braucht
es, um die Region attraktiv zu machen?*. Diese Frage wurde einmal aus Sicht der Unternehmen/Wirt-
schaft und einmal aus Sicht der Beschaftigten diskutiert. Die Gruppen wechselten und bauten so auf
den Ergebnissen der Vorredner auf. So hatten alle Teilnehmenden die Gelegenheit, im gesamten
Themenspektrum mitzuwirken. Die Querschnittsthemen Infrastruktur, Mobilitdt und Nachhaltigkeit
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wurden in beiden Arbeitsgruppen diskutiert. Durch den Perspektivwechsel konnte sichergesellt wer-
den, dass alle relevanten Aspekte berticksichtigt werden konnten.

Ziele und Handlungsprioritaten
* Perspektive Beschdftigte
Was braucht es, um die Region

attraktiv fiir Beschdftigte zu
machen?

Arbeitsmatrix der Arbeitsgruppen

Perspektive Beschiftigte

Themenfelder swoT* Ziele Handlungsprioritdten
Infrastruktur

Arbeitsplatze

Mobilitat

Lebensqualitat/
Nachhaltigkeit

Information/
Binnenmarketing

Ziele und Handlungsprioritaten
* Perspektive Wirtschaft

Was braucht es, um die Region
attraktiv fiir die Wirtschaft
(Unternehmen) zu machen?

Perspektive Wirtschaft

Themenfelder swoTt Ziele Handlungsprioritdten
Infrastruktur/Energie

Wirtschaftsstruktur/Flachen

Fachkrafteakquise/Nachfolge

Mobilitdt

Netzwerke/Marketing

Einstieg in die thematische Diskussion in den Arbeitsgruppen bildete die vorbereitete SWOT-Analyse,
die im ersten Arbeitsschritt mit den Teilnehmenden reflektiert, gedndert und erganzt wurde. Daraus
wurden dann Entwicklungsziele und Malinahmen abgeleitet.

Wahrend die Erarbeitung der Ziele und MaBnahmen strikt getrennt nach Perspektivstandpunkt
erfolgte, wurde in der weiteren Betrachtung diese Trennung wieder aufgehoben und Zielstel-
lungen bzw. MaBnahmen themenbezogen final dokumentiert, unabhédngig davon, aus welcher
Arbeitsgruppe die Ziel- der MaBnahmenformulierung resultierte.

Die formulierten Zielstellungen zeigen die Richtung fur zukinftige Aktivitdten auf und adressieren
viele Akteure aus Verwaltung, Wirtschaft und Gesellschaft und sind mitunter auch als regionaler Kon-

sens zu verstehen.

211

Infrastruktur / erneuerbare Energien / Breitband

StralRen

= Beschleunigung der Erreichbarkeit der Autobahnen (Uberregionale Erreichbar-
keit); Beseitigung von ,Flaschenhalsen®

= Verbesserung der Anbindung an den nordbayerischen Raum

= Uberpriifung des StralBennetzes insgesamt (Zustand und Verkehrsdichte)
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Schiene

Starkung des Guterverkehrs auf der Schiene zur Entlastung der Stral3en

Ausbau der Schieneninfrastruktur und dazugehérigen Umschlagplatze, Elektrifi-
zierung, Auslastbarkeit, Briickensanierung

Reaktivierung von eingestellten Streckenverbindungen

Verladungsmaglichkeiten fir kleinere Unternehmern verbessern

Breit-
band .

Verbesserung der Qualitat der Bereitbandversorgung (Ausbau bis 2024 Uber ein-
schlagige Forderinstrumentarien; Netzabdeckung auf 100% ausbauen; mind. 1
GB/s bis 2025 flachendeckend / bedarfsgerecht)

Abbau der Breitbandunterversorgung und Versorgung mit Glasfaser in allen drei
Landkreisen

Begrifflichkeit ,Smart Region“ fur den Betrachtungsraum definieren
Lebens- und Unternehmensbedingungen durch Digitalisierung vereinfachen
Flachendeckender Mobilversorgungsausbau

4G-Versorgung

Erneu-
erbare =
Ener-
gien

Profilierung als Produktionsregion im Bereich erneuerbare Energien; Marketing >
Standortvorteile

Anpassung der technischen Infrastruktur an die Folgen des Klimawandels

Aufbau der Energiegewinnung aus regenerativen Quellen (Solar, Wasser, Biogas
und Windkraft)

Gas- durch Wasserstoff ersetzen - ,Grlner Wasserstoff*
,Kein Dach ohne Solar*
Wehranlagen an der Saale reaktivieren, Nutzung der Wasserkraft

Akzeptanz fir Ausbau erneuerbarer Energie in der Bevolkerung schaffen / ge-
meinsam mit der Bevdlkerung Planen und Realisieren (unmittelbaren Nut-
zen/Kostenvorteil hervorheben)

starkere Aktivierung landwirtschaftlicher Betriebe hinsichtlich Gewinnung regene-
rativer Energien

Organisatorische Strukturen fur aktive Gestaltung der Energiewende implemen-
tieren

Hoch-
schulen =

Vernetzung Hochschule-Wirtschaft flr F&E starken

Befdrderung von dualen Ausbildungswegen gemeinsam mit den Unternehmen in
der Region

Zweigstelle einer Hochschule in der Region errichten

Nutzung von Fernstudienangeboten / Blended Learning
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Da-
seins- .
vor-
sorge,
soziale
Infra- .
struktur

Erhalt der Standards und Ausweitung der guten Bildungs- und Betreuungsinfra-
struktur als Standortvorteil, dennoch Ausweitung der Betreuungszeitraume

Verbesserung der Sichtbarkeit der sehr guten Angebote
Abbau der Schulbildungsdefizite, passgenau zum Bedarf der Unternehmen

bezahlbaren Wohnraum schaffen

2.1.2 Wirtschaftsstruktur / Gewerbe- / Industrieflachen

Grin-
derkul-
tur, For-
schung "
und
Ent-
wick-
lung

Bewusstsein fur Grindungen schaffen (nicht ausschlief3lich immer im hochinno-
vativen Bereich, sondern u.a. auch im Handwerk)

Verbesserung der Grindungsinfrastruktur

Fla- "
chenan-
gebote

Flachenverfugbarkeit fiir Gewerbe- und Industriebetriebe prifen und ggf. neue
Flachen ausweisen

Standorte fir Neuansiedlung festlegen und zlgig entwickeln (,Wirtschaft folgt
Infrastruktur®)

2.1.3  Mobilitat

Allge- =  Ortsumgehung PARneck: abwechselnder 3-spuriger Fahrbahnausbau
mein
»  4-spuriger Ausbau Saalfeld/Rudolstadt zur A9
OPNV, - . ,
SPNV » bedarfsgerechte Mobilitatsangebote schaffen (auch fir kleinere Ortschaften >
SPFV-, wie bringe ich die Menschen adaquat an Knotenpunkte), vorhandene Erreichbar-
Ange- keiten sichern
bot = Bezahlbarkeit im OPNV/SPNV gewahrleisten, Mobilitat sichern

smarte Verknlpfung der Mobilitatsangebote und Nutzung innovativer Angebote
Beschleunigung der Uberregionalen Erreichbarkeit (SPFV)

Erhalt und Starkung des bestehenden Bahnnetzes und OPNV-Angebotes inkl.
Verbesserung der Fernverkehrsanbindung

Ausbau von Infrastruktur fur innovative Mobilitdt und Prifung alternativer Mobili-
tatsprojekte

Unterstutzung der Planung zur Einfuhrung einer IC-Verbindung Uber Saalfeld ab
2023

Verbesserung der Information und Kommunikation zu den OPNV-Angeboten

Umbau der Zug- und Busflotte (Mehr Platz flr den Fahrradtransport)
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Pendler | ® Auspendler fur Arbeitsplatze in der Region gewinnen
by = inter- und intraregionale Pendelbewegungen reduzieren
2.1.4 Fachkrafteakquise / Nachfolge
Azubis, . . . .
Berufs. » Berufsschulnetz erhalten und attraktive Ausbildungsberufe in der Region halten
sinstei- und starken (auch mit digitalen Tools)
ger, Be-| ® Ruckgewinnung von Azubis: Ruckkehr in die Region nach Ausbildung an einem
rufs- anderen Ort
schulen _— . . N N
= Attraktivitat des Lebens- und Wohnortes starken ,Heimatgefuhl/,Zugehdrigkeits-
gefuhl (auch fir die ganze Familie)
» Veranderung der Parameter, z.B. kleinere Klassen in Berufsschulen und hybride
Modelle entwickeln
= Losung der Mobilitats- und Unterkunftsprobleme der Berufsschiler
Fach- » (Rlck-)Gewinnung von Auspendlern fur den regionalen Arbeitsmarkt
Er:?ﬁ_’ = Attraktivitat des Lebens- und Wohnortes starken ,Heimatgeftihl“/Zugehdrigkeits-
folge gefuhl” (auch fur die ganze Familie)
= Gezielte Ansprache von Auslandsmarkten zum Fachkrafte-Recruiting
= Aufbau von Sprachkompetenz in Unternehmen
21.5 Netzwerke / Marketing / Information
Marke- = gemeinsame Vermarktung des Wirtschaft- und Lebensstandortes in Thiringen
ting und Deutschland
Infor- = Aufbau einer Identitat/Regionalmarke (Saale als verbindendes Element nutzen)
mation = Bekanntheit auch tUber das Tourismusmarketing nutzen

Bekanntheit der (global agierenden) Unternehmen in der Region nutzen
Bekanntheit der Region steigern, Aufbau verbesserter Informationsstrategien
Saale-Karriere-Portal fir die gesamte Region nutzbar machen

Intensivierung der Nutzbarmachung der Stellenbdérse fir den Wirtschaftsraum

Verbesserung der Wahrnehmung der regionalen Qualitaten in einer gréferen Re-
gion mit den vorhandenen Angeboten

Bindelung der Portale und Angebote

Verbesserung und Aufbau eines gemeinsamen Images als innovativer Wirt-
schaftsstandort und nachhaltiger Lebensort

Verbesserung der Zielgenauigkeit bei der Streuung der Informationen
Verbesserung der Information im Rahmen der Berufsorientierung
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Netz- =
werke

gemeinsame Zielrichtung finden bei gleichzeitiger Starkung der individuellen Star-
ken und Potenziale in dem grof3en Kooperationsraum

Ausbau der Netzwerke und Austausch untereinander tber gute Formate der Wirt-
schaftsférderung

Verbesserung der Kooperation zwischen Firmen und Schulen zur Nachwuchsge-
winnung

2.1.6  Arbeitsplatze

Arbeits-
platze "

Erhalt Status Quo

Zuzlige generieren

Lohnniveau steigern

Verbesserung der Mobilitatsangebote

Erhéhung der Bekanntheit der Region und der Qualitat der Arbeitsplatze
Erhalt der Gesundheit und Arbeitsfahigkeit der alteren Arbeitnehmer
Gewahrleistung der Erfahrungstransfers

Erhéhung der Erfolgsquoten bei der Arbeitsplatzbesetzung / Erhéhung der Be-
schaftigtenquote

(Aus-)Pendler und Rickkehrer als Fachkrafte fiir den Wirtschaftsraum gewinnen

21.7 Lebensqualitat / Nachhaltigkeit

Le-
bens-
qualitat,
Nach-
haltig- .
keit

Erhalt und Steigerung der Bekanntheit der guten Standortfaktoren

Hervorhebung der Vorzige der Region, ,Wir-Geflihl* entwickeln
Hier Lebende- und Arbeitende sollten gehalten werden
Durchfiihrung von Sanierungsarbeiten an Wohngebauden

Verbesserung der zeitnahen Bereitstellung von Bauplatzen, Mobilisierung der
leerstehenden Immobilien und Flachen

Einrichtung von medizinischen Versorgungszentren im landlichen Raum
Verbesserung des Angebotes an Radwegen

Scharfung eines nachhaltigen regionalen Profils

Steigerung der Attraktivitat fir Zuztuge

Gegensteuern beim Fachkraftemangel im sozialen und medizinischen Bereich

Ausbau der Kooperation / Verbesserung der Abstimmung von Kulturveranstaltun-
gen und Messen
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2.2 Handlungsprioritaten

~Wie sollen die definierten Ziele nun erreicht werden?“ ,Welche Malinahmen sollen ergriffen werden?“
Und ,Gibt es Prioritaten?

Abgeleitet aus den Entwicklungszielen wurden MalRnahmen benannt und auch priorisiert. Es wurde
zudem unterschieden zwischen prioritaren MalRnahmen oder Aktivitaten, die vom GRW-Regionalma-
nagement mit besonderem Nachdruck verfolgt und umgesetzt werden sollen. Diese MalRnahmen sind
»gelb“ unterlegt und stellen ein erstes Arbeitsprogramm flir das Regionalmanagement dar.

Weiterhin wurden MalRnahmen/Projekte priorisiert, die mit Hilfe der Regionalbudgetmittel realisiert
werden sollen und als moégliche Startprojekte im Zuge der Beantragung zur Férderung eines Regio-
nalbudgets fungieren kénnen. Diese wurden ,,griin“ unterlegt.

Eine nachste Stufe der Priorisierung stellen ,,Startprojekte dar. Hier besteht Einvernehmen, dass
die gemeinsame Umsetzung dieser Projekte von besonderer Bedeutung ist. Diese Projekte sind mit
einem* gekennzeichnet.

Immer wieder wird Lobby- und Netzwerkarbeit genannt. Diese ist querschnittsorientiert und themen-
Ubergreifend. In einigen Fallen obliegt die Umsetzung von moéglichen Mallnahmen anderen Akteuren.
Dennoch werden auch diese benannt, um zum einen die grundsatzliche Bedeutung flr die wirtschaft-
liche Entwicklung zu dokumentieren und zum anderen den regionalen Konsens zu unterstreichen.

Neben den Handlungsprioritdten und MalRnahmen wurden teilweise auch Hemmnisse ermittelt, die
einer Umsetzung der postulierten Handlungsprioritaten und MaRnahmen entgegenstehen und die be-
achtet werden mussen, sei es in der inhaltlichen Auseinandersetzung oder in der Akzeptanz ihrer
Existenz.

2.2.1 Infrastruktur / erneuerbare Energien / Breitband

Strarken | Handlungsprioritaten / MaBnahmen

< Erhalt und stellenweiser Ausbau des StralRlennetzes auf Basis des Bundesver-
kehrswegeplans 2030 und des Landesstraltenbedarfsplans 2030

«  Realisierung Uber Intensivierung der Lobbyarbeit an entsprechenden Stellen flih-
ren

Hemmnisse
- langfristige Planungs- und Realisierungszeitraume fur Ausbaumafllnahmen
- Zielkonflikte (u.a. mit Natur- und Umweltschutz)
- geringe Prioritat der Region im Bundesgebiet

- Leistungsfahigkeit (finanziell, personell) der jeweiligen Baulasttrager bzgl. des
Ausbaus und der Unterhaltung der Verkehrsinfrastrukturen
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Schiene | Handlungsprioritdten / MaBnahmen
% Defizite und Investitionsstaus im Schienennetz aufzeigen und publik machen
% Realisierung Uber Intensivierung der Lobbyarbeit an entsprechenden Stellen flih-
ren
Hemmnisse
- langfristige Planungs- und Realisierungszeitraume
- Zielkonflikte (u.a. mit Natur- und Umweltschutz)
- geringe Prioritat der Region im Bundesgebiet
Breit- Handlungsprioritdten / MaBnahmen
band % Identifikation von bestehenden Defiziten in der Breitbandversorgung, dann etap-
penweise Verbesserung (Gebietsweise, Hotspots, Zielgruppenspezifisch) / Kos-
ten-Nutzen abwagen
% Digitale Agenda landkreisibergreifend vereinbaren
s Lobbyarbeit flir den Ausbau der Breitband- und Mobilfunkinfrastruktur, z.B.
~weile/graue Flecken-Programm®*
Hemmnisse
- Schwierigkeiten bei der Erreichbarkeit des Ziels ,flachendeckend® bis 2025 (Fi-
nanzierbarkeit, bauliche Realisierbarkeit)
Erneu- | Handlungsprioritaten / MaBnahmen
erbare % Expertenrat i.S. eines Kompetenznetzwerkes ,Erneuerbare Energien® etablie-
E_ner— ren bzw. Professionalisierung von bestehenden Netzwerken - ggf. in Koopera-
gien tion mit Hochschulen

< Potenzialstudie’ was madglich ist hinsichtlich Wasser/Solar/Wind/Biogas/Was-
serstoff/Abwarme in der Region (Gunstrdume, Versorgungstrassen, reg./lok.
Kreislaufe), Wirkungsgradanalyse (Soll sich an der vorliegenden Konzeption im
Landkreis Saalfeld-Rudolstadt orientieren.)

< Integriertes Energiekonzept, das Private und Unternehmen (aller Wirtschafts-
sektoren) gleichberechtigt berticksichtigt, Erstellung in Zusammenarbeit mit der
ThEGA

< rechtliche Rahmenbedingungen flir Umsetzung schaffen / Zielkonflikte zwischen
Ausbau erneuerbare Energien und Umwelt- und Naturschutz minimieren - er-
fordert Lobbyarbeit auf Landes- und Bundesebene

s Vereinfachung der Genehmigungswege, -zeiten, Planungszeiten > erfordert
Lobbyarbeit auf Landes- und Bundesebene

« Einbeziehung der ThEGA (Potenzialstudie zur Abwarmenutzung liegt bspw. be-
reits vor)

% Eruierung der Moglichkeiten zur Energiespeicherung
Hemmnisse

- aktuelle Gesetzgebungen beim Ausbau regenerativer Energien

- lange Planungszeitrdume / birokratische Verfahrenswege

- Zielkonflikte (u.a. mit Natur- und Umweltschutz)

13 Liegt bereits teilweise vor.
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Hoch- | Handlungsprioritdten / MaBnahmen
schulen % flr Praxisteil im Dualen Studium - Ubernachtungsméglichkeiten fir Studenten
in der Region schaffen & vermarkten

< Unterstitzung der Mitarbeiter bei der Absolvierung eines Fernstudiums im Rah-
men der Weiterbildung zur Bindung Fachkraften an die Unternehmen

Da- Handlungsprioritaten / MaBRnahmen

seins- + Diverse Lobbyarbeit

vor-

sorge, % Standortmarketing betreiben und fur Vermarktung des Standortes nutzen (dabei
soziale auch touristische Angebote/touristisches Marketing nutzen)

Isr’:ILi-tur % Erganzende Schulungsprogramme entwickeln (unternehmensubergreifend und

branchenspezifisch)

s Nachwuchskrafte ausbilden (Lehrer und Erzieher)

Das Thema Energieversorgung beschaftigt die Wirtschaftsunternehmen in hohem Male. Aus diesem
Grund wird vorgeschlagen, dass das Regionalmanagement einen Expertenrat ,erneuerbare Ener-
gien® bildet, der mit Hochschulen kooperiert und deren Expertise einbezieht. Es soll eine Potenzial-
studie in Auftrag gegeben werden, die, finanziert aus den Regionalbudgetmitteln, fir den gesamten
Wirtschaftsraum ermittelt, wie die Energieversorgung in der Region dargestellt und optimiert werden
kann. Dabei sollen die Energietrager Wasser, Solar, Wind, Biogas, Wasserstoff und Abwarme unter-
sucht werden und Gunstraume, Versorgungstrassen sowie regionale und lokale Kreislaufe betrachtet
werden. Ebenso sind Wirkungsgradanalysen durchzuflihren. Ergénzt werden soll diese Potenzialana-
lyse von einem Integriertem (regionalen) Energiekonzept, das die Belange der privaten Haushalte
und der Unternehmen aller Wirtschaftssektoren gleichberechtigt bertcksichtigt.

2.2.2 Wirtschaftsstruktur / Gewerbe- / Industrieflichen

Handlungsprioritaten / MaBnahmen

Sergknu_l- s Zukunftskonzept IGZ (Rudolstadt) * im Kontext Wirtschaftsraum, auch hin-

tur, For- sichtlich der Zusammenarbeit bei der Wirtschaftsforderung (denkbar ware ein

schung gemeinsames Grinderzentrum)

lérr]](tj_ % Spezialisierung und ggf. arbeitsteilige Dezentralisierung der Griindungsinfra-

o strukturen

lung ¢+ Grindung von ,nicht-innovativen“ Firmen (Handwerk etc.) mehr fordern (mehr
Lobbyarbeit)

% Akquise von F+E und Bundesprojekte fir die Region
Hemmnisse

- zentrale Grundungspolitik im Freistaat Thiringen
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El4- Handlungsprioritaten / MaBRnahmen
s Gewerbeflachenentwicklungskonzept* flir den gesamten Wirtschaftsraum

< Planung und Entwicklung interkommunaler Gewerbegebiete*, inkl. Betrach-
tung von maglichen Warmenetzen

chenan-
gebote

% Lobbyarbeit auf Landes- und Regionalebene bzgl. groiflachiger Entwicklungen
Hemmnisse

- Entscheidungsgewalt fur Industriegrof3flachen liegt nicht bei den regionalen Akt-
euren (LEP, Regionalplan) - Mitgestaltung nur mittelbar méglich

- lange und burokratische Verfahrenswege bis zur Realisierung von Infrastruktur
(Beschleunigung erforderlich)

- Zielkonflikte (u.a. mit Natur- und Umweltschutz)

Als wichtig erachtet wird die Erarbeitung eines Zukunftskonzeptes* fir das Innovations- und Griin-
derzentrum (IGZ) in Rudolstadt. Einerseits geht es darum, bauliche Sanierungs- und Instandsetzungs-
arbeiten konzeptionell vorzubereiten, andererseits ist eine funktionelle Neubewertung und Fortent-
wicklung des Nutzungsprofils des IGZ vorzunehmen. Vor dem Hintergrund der Zielstellungen, die
Grundungsinfrastruktur zu verbessern und das Bewusstsein fur Grindungen im innovativen Bereich
sowie im Handwerk zu starken, kann das IGZ zu einem Kristallisationspunkt fir den gesamten Wirt-
schaftsraum fortentwickelt werden. Die Geschéftsstelle des Regionalmanagements fur den Wirt-
schaftsraum kénnte hier in Erganzung zur bereits ansassigen Wirtschaftsférderagentur Saalfeld-Ru-
dolstadt angesiedelt werden. Die Finanzierung der Konzepterstellung kann Uber das Regionalbudget
erfolgen, die vorbereitenden Tatigkeiten (Leistungsbeschreibung, Ausschreibung) werden vom Regi-
onalmanagement bernommen.

Grundvoraussetzung flr die Ansiedlung von neuen Unternehmen oder die Expansion vorhandener
Wirtschaftsunternehmen, ist die genaue, Ubergreifende Kenntnis vorhandener und fehlender Flachen-
potenziale. Fur ein Gewerbeflachenentwicklungskonzept* fir den gesamten Wirtschaftsraum und
daraus abgeleitet fir die Planung und Entwicklung interkommunaler Gewerbegebiete* sollen die
Mittel prioritar aus dem Regionalbudget eingesetzt werden.

2.2.3 Mobilitat

Allge- Handlungsprioritaten / MaBnahmen
mein s Potentialermittlung flr den Einsatz von (kleinen) Betriebsbussen tiber Unterneh-
menskooperationen unter Beachtung der Schichtzeiten und nachfolgend Einsatz

der Busse (Abgleich mit ITF-Projekt)

+ Job-Rad anbieten inkl. Lademoglichkeiten in der Firma

+ Fahrgemeinschaften bilden (Auto wird von Firma gestellt — wenn Betriebsbusse
sich nicht lohnen, fir den Weg vom Mobilitdtsknotenpunkt zum Unternehmen)
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OPNV,
SPNV,
SPFV-
Ange-
bot

Handlungsprioritaten / MaBnahmen

Netzwerkarbeit des Regionalmanagements mit KomBus GmbH und Zweckver-
band OPNV

flachendeckende Datensammlung zur individuellen Mobilitat, Angebot um 6f-
fentliche Verkehrsknotenpunkte verbessern

Beteiligung der Wirtschaft bei Fortschreibung des Nahverkehrsplanes / intraregi-
onale Angleichung der OPNV-Angebote

Etablierung von Knotenpunkten (rdumlich und zeitlich/Taktung)

digitale Informationsiibermittiung im OPNV (Abfahrzeiten, Rufbusbestellung,
etc.)

Verbesserung der Erreichbarkeit des IC-Knotens Jena

Unterstltzung der Mitarbeiter Gber Zuschiisse und/oder Jobtickets.

Hemmnisse / Bemerkungen

flachendeckende Versorgung mit OPNV wirtschaftlich nicht darstellbar
steigende Kosten und fehlende Busfahrer (insbes. flr Ausbauplane)

Planungen der DB AG - keine Wiederaufnahme des ICE-Haltepunktes Saal-
feld

zunehmende Nachfrage nach Bussen mit Hangern fur Fahrrader

Auf der Agenda des Regionalmanagements steht die Netzwerk- und Lobbyarbeit. Das Regional-
management und die Vertreter des Wirtschaftsraumes sind angehalten, wo immer méglich, die Be-
darfe der Wirtschaft bei den Mobilitatstragern und den Infrastrukturverantwortlichen anzumelden.

84




LEG Thiringen RWEK Sidostthuringen

2.2.4 Fachkrafteakquise / Nachfolge

Azubis, | Handlungsprioritiaten / MaBnahmen

Berufs- % Intensivierung der Kontakte und des Austauschs zwischen Schule und

Sieantgié Wirtschaft* inkl. Austausch der Formate untereinander

rufs-

schulen % Azubi-Pooling innerhalb der Saalewirtschaft (Azubis die zu einem bestimmten

Unternehmen nicht 100% passen an andere Unternehmen vermitteln; keinen
Bewerber abweisen, sondern weitervermitteln)

% Lobbyarbeit fir Schulkonzepte, die eine regelmafige Einbindung in Betriebe
vorsehen, beispielweise regelmaflige Praktika an einem Tag in der Woche

% Sprach- und IntegrationsmafRnahmen (auslandische Azubis, Fach- und Arbeits-
krafte), um ggf. vorhandene Vorbehalte abzubauen und alle Neuankémmlinge in
das soziale, regionale Leben zu integrieren

+ Bekanntheit der (global agierenden) Unternehmen in der Region nutzen
+« Lobbyarbeit fur dezentrale Berufsschulstandorte
% Organisation von gemeinsamen Transporten zu Berufsschulen

«+ Berufsschulinternate

Hemmnisse

- kleinere KlassengréfRen an Berufsschulen werden nicht mehr akzeptiert, ggf.
Abwanderung Ausbildungsplatze

- Region / Ausbildungsstelle ist nicht attraktiv genug, wenn Berufsschule und
Ausbildungsstatte zu weit voneinander entfernt sind

- Abzug von Berufsschulzweigen in gréfRere Stadte/ Konzentration an stadtischen
Berufsschulstandorten

Fach- Handlungsprioritaten / MaBnahmen

krafte, % Arbeits- und Fachkrafte-Pooling (inkl. Ehrenamt/Freiwillige) innerhalb der Saale-
Nach- wirtschaft (Fach- und Arbeitskrafte, die zu einem bestimmten Unternehmen
folge nicht 100% passen an andere Unternehmen vermitteln; keinen Bewerber abwei-
sen, sondern weitervermitteln)

+ Fachkrafte-Sharing fir Spitzen und Tiefphasen der Arbeitslast bei Unternehmen

+ Sprach- und IntegrationsmalRnahmen (auslandische Berufseinsteiger und Be-
legschaften)

@

% Bekanntheit der (global agierenden) Unternehmen in der Region nutzen
Hemmnisse / Bemerkungen

Gibt es Férderprogramme zur Gewinnung von auslandischen Fach-/Arbeitskraf-
ten?

Die Intensivierung der Kontakte und des Austauschs zwischen Schule und Wirtschaft* sollen
vom Regionalmanagement als eine zentrale MalRnahme zur Verbesserung bei der Gewinnung von
Fachkraften durchgefiihrt werden. Auch hier ist der Fokus auf den gesamten Wirtschaftsraum zu le-
gen, um alle Potentiale zu erreichen.
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2.2.5 Netzwerke / Marketing / Information

Marke- | Handlungsprioritiaten / MaBnahmen

ting, In- +« Aufbau von Personalkapazitaten zur Pflege des Saale-Karriere-Portals* und
I_orma- inhaltlicher Ausbau der Plattform (Praktika, Bewerber sollen sich prasentieren
'on kénnen)

« Entwicklung eines Berufsorientierungsjahres fiir Absolventen in Kooperation
mit den Firmen / (9 — 12 Monate), z.B. auch wochenweise in verschiedenen Un-
ternehmen als Paket (10 Firmen schlie3en sich zusammen und bieten 10 Platze,
die Teilnehmer rotieren, bleiben aber im Programm)™

« gemeinsame Kommunikationsstrategie und gemeinsames Marketingkonzept
entwickeln

% realistische Imagefilme zum Azubimarketing

% Aufbau eines gemeinsamen Regionalmarketings (Manpower) mit Definition der
konkreten Aufgaben

¢ Innenmarketing und Aulienmarketing
+ Installation von technischen Tools zur Biindelung der Portale

+« Benennung von Regions-Botschaftern (Unternehmerpersdnlichkeiten werben
fur die Region)

Hemmnisse
- Hoher organisatorischer Aufwand/Abstimmung mit Lehrplanen erforderlich

14 Hier kénnte das Beispiel von Rheinland-Pfalz Impulse geben. Dort wird ein Praxistag in den Schulalltag integriert.
https://www.wochenblatt-reporter.de/ludwigshafen/c-lokales/praxistag-in-rheinland-pfalz-laeuft-weiter-den-richtigen-
beruf-finden_a429476
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Netz- Handlungsprioritaten / MaBnahmen

werke % Unternehmensnetzwerke etablieren und stirken* (vgl. u.a. Azubi- und Fach-
kraftepooling, aber auch hinsichtlich Austausch Technik und Geratschaften, Ar-
beitsablaufe etc.)

% Recherche zu Formatangeboten*, Evaluierung und Ubertragung auf den ge-
samten Wirtschaftsraum

« Aufbau einer Unternehmensdatenbank mit Praktikumsbdrse
« Aufbau von Personalkapazitaten zum Aufbau und Pflege der Netzwerke

+ Austausch uber Bewerbungen innerhalb der Unternehmensnetzwerke unter Be-
ricksichtigung der Datenschutzbestimmungen

+ Aufbau von Personalkapazitaten und Etablierung von Kooperationsformen

« Verlangerung der Praktikazeitraume

% Ausbau Ferienarbeit fir Jugendliche

Ein Hauptschwerpunkt der Aktivitadten des Regionalmanagements liegt in der Kommunikation inner-
halb des Wirtschaftsraumes und fir den Wirtschaftsraum nach auf3en. Die Etablierung eines neuen
starken Wirtschaftsraumes gelingt nur, indem eine regionale Identitat geschaffen wird und ein nach
auflen hin erkennbares regionalwirtschaftliches Profil aufgebaut wird. Eine gemeinsame Kommuni-
kationsstrategie mit Marketingkonzept kénnte aus den Regionalbudgetmitteln entwickelt und finan-
ziert werden.

Um die Berufsorientierung der Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Wirtschaftsraum zu verbes-
sern, kdnnten aus Mitteln des Regionalbudgets, Imagefilme zu Ausbildungsberufen bei Wirtschafts-
unternehmen in der Region produziert werden. Der Realitdtsgehalt der Imagefiime soll hoch sein,
damit von den Jugendlichen und jungen Erwachsene wirklich eingeschatzt werden kann, um was fir
einen Ausbildungsberuf es sich handelt, wie die Ausbildung gestaltet wird und welche Entwicklungs-
perspektiven es im Beruf gibt. Es geht darum ,,schone” Bilder zu generieren.

Vom Regionalmanagement soll die Entwicklung eines Berufsorientierungsjahres fiir Absolventen
in Kooperation mit den Firmen im Wirtschaftsraum in Angriff genommen werden. Die Idee ist, ein
regionsspezifisches Programm aufzulegen, das Praktikumsplatze in verschiedenen Firmen anbietet
und Uber einen Zeitraum von z.B. 9 — 12 Monaten die Gelegenheit zum ,Reinschnuppern® bietet. Die
Teilnehmenden rotieren in den Firmen, werden aber zentral vom Regionalmanagement betreut.

Annlich gelagert ist auch die Intention, allgemein Unternehmensnetzwerke zu etablieren und zu
starken*. Hier geht es um Erfahrungsaustausch, aber auch um den Austausch von Technik und Ge-
ratschaften und den Aufbau von Azubi- und Fachkraftepools.

Das Regionalmanagement soll das vorhandene Saale-Karriere-Portal* nutzen und fir den gesamten
Wirtschaftsraum als zentrale Informationsplattform ausbauen. Einerseits geht es um die Pflege der
bereits vorhandenen Daten und Informationen, anderseits sind zuséatzliche Inhalte zu integrieren.

Die Recherche zu vorhandenen Formaten* bei der Berufsorientierung, der Netzwerkpflege und der
Informationsplattformen soll vom Regionalmanagement durchgefihrt und hinsichtlich auf die Eignung
fur eine Ubertragung auf den gesamten Wirtschaftsraum evaluiert werden.
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2.2.6 Arbeitsplatze

Arbeits- | Handlungsprioritiaten / MaBnahmen
platze % Marketingaktivititen

« Etablierung eines Willkommens-Services

+« Einsatz von Headhuntern fir die Region und flr einzelne Branchen / Unter-
nehmen

% Information und gezielte Ansprache
+« diverse Lobbyarbeit
« Malnahmen zur Verbesserung der Mobilitat

% Kooperation der Unternehmen mit den Gesundheitseinrichtungen / Entwicklung
von Praventions- und Gesundheitsprogrammen in Erganzung zu den Angebo-
ten der Krankenkassen

+ Schlisselunternehmen als Werbebotschafter fir die Region differenziert nach
Wirtschaftsbranchen gewinnen

Hemmnisse / Bemerkungen
- Erfolgsquote bei der Steigerung der Bekanntheit gering (Social Media, Print ...)

- Pendler sind meistens in FUhrungspositionen

Mehrfach wurde bereits erlautert, wie wichtig Marketingaktivitaten sind. Folgerichtig sollen durch
das Regionalmanagement friihzeitig ein Regionalmarketing nach innen und nach auf’en aufgebaut
werden. Eine Website ist dabei unabdingbar, die in Teilen auch auf Englisch angeboten werden soll.
Hinzukommt die Etablierung eines Willkommens-Services fir die Region und die Unternehmen.
Die Region soll sich als aufgeschlossene Gesellschaft mit ihren Integrationsangeboten, auch unter
Nutzung der ehrenamtlichen Vereinsstrukturen als Ort der ,gelebten® Integration, profilieren. Die Un-
ternehmen sollen dabei unterstitzt werden, auslandische Arbeitnehmer in die Arbeits- und Produkti-
onsprozesse einzubinden. Eine umfassende Unterstltzung von potenziellen Zuztglern beim Ankom-
men in der Region ist aber ebenfalls von hoher Bedeutung.

Fir die Region, flr einzelne Branchen und Unternehmen scheint der Einsatz von Headhuntern das
geeignete Instrument zu sein. Eine Finanzierung Uber das Regionalbudget wird vorgeschlagen. Zu
prifen ist, ob es (gréRere) Unternehmen gibt, die bereits Uber Erfahrungen verfiigen, auf die zurtick-
gegriffen werden kann und von denen profitiert werden kann.
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2.2.7 Lebensqualitat / Nachhaltigkeit

Le- Handlungsprioritiaten / MaBnahmen

bens.-" % Kooperation der Landkreise beim Leerstandsmanagement* und der regionsin-
Eliilrl;[at’ ternen Bereitstellung von Wohnraum und Bauflachen

haltig- +« Aufbau einer gemeinsamen Informations- und Veranstaltungsplattform*

keit

% MarketingmalRnahmen Uber Landes- und Kreisgrenzen hinweg, auch ausgerich-
tet auf die Zielgruppe ,junge® Erwachsene

+ kostenfreie Kultur- und Freizeitangebote flir Jugendliche schaffen
< Einwerben von Fordermitteln zur Unterstitzung der Sanierungsarbeiten
% Lobbyarbeit auf der Ebene Regional- und Landesplanung

% Untersuchung der Bedarfe und Bereitstellung von 6ffentlichen Gebauden fir die
Daseinsvorsorge

% Ausbau der Radwege in der Region und in die Stadtzentren, insbesondere beim
Alltagsradverkehr

« Konzepterstellung zum Radwegeausbau unter Bertcksichtigung der Anbindung
der Unternehmen und OPNV-Knotenpunkte, Verstarkung der Kommunikation
auf Landesebene zur Notwendigkeit von ,Alltags-Radwegen*'®

« Mallnahmen zur Steigerung der Willkommens-Services und Fdérderung der In-
tegration in die Region und in die Unternehmen

Fachkrafte, die neu in eine Region ziehen, sehen sich mit dem Thema Wohnungs- oder Haussuche
konfrontiert. Aber auch die bereits ansassige Bevolkerung verandert ihre Wohnansprtiche und gean-
derte Lebenssituationen erfordern andere Wohnsituationen. Die Kooperation im Wirtschaftsraum im
Bereich Leerstandsmanagement® und der regionsinternen Bereitstellung von Wohnraum und Bau-
flachen wird als ein wichtiger, flankierender Baustein bei der Profilierung als attraktiver Lebensort
gewertet. Das Regionalmanagement soll hier unterstitzend aktiv werden. Das Leerstandsmanage-
ment kénnte mit dem Saale-Portal kombiniert werden. Eine zentrale Anlaufstelle flir den gesamten
Wirtschaftsraum ist von besonderer Bedeutung. Im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt hat das MORO-
Projekt wichtige Erkenntnisse geliefert, die genutzt und ausgebaut werden kénnen.

Der Aufbau einer gemeinsamen Informations- und Veranstaltungsplattform* durch das Regional-
management, ebenfalls in Kombination mit dem Saale-Portal, ist ein zentrales Thema in vielen Hand-
lungsstrangen. Unter Nutzung vorhandener Plattformen, z.B. auch durch Verlinkungen, soll eine zent-
rale Plattform nach dem Motto ,Eine fiir Alles” aufgebaut werden.

In der Anlage sind zu den Startprojekten Projektskizzen beigefugt.

15 Wird derzeitig im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt vorbereitet. Schwerpunkt ist neben den touristischen Wegen, vor allem der
Alltagsradverkehr sowie zugehorige Infrastrukturen (Abstell- und Lademaoglichkeiten, etc.). Dieses Format kann auf den ge-
samten Wirtschaftsraum ausgeweitet werden.
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3. Organisationsstruktur Regionalmanagement

3.1 Beispiele fur Regionalmanagementstrukturen

In Thiuringen wird derzeit die wirtschaftliche Entwicklung von zwei Regionen gezielt durch die Férde-
rung eines Regionalmanagements und eines Regionalbudgets unterstiitzt. Dies sind die Regionen
Nordthlringen mit den Landkreisen Kyffhauserkreis, Unstrut-Hainich-Kreis und Nordhausen und die
Region Gotha-lim mit den Landkreisen Gotha und Iim-Kreis.

Die bestehenden Strukturen wurden ausgewertet und auf ihre Tauglichkeit hinsichtlich einer Uber-
tragbarkeit auf den Wirtschaftsraum Sidostthiringen Gberpruft.

Niedersachsen

Landkreis
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Landkreis
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Nordthiiringen Anhalt

Unstrut-Hainich-Kreis Landkreis

Landkreis.
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W
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Thiiringer
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Mainzerhofstralie 12, 99084 Erfurt

Regionalwirtschaftliches Entwicklungskonzept

© Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie ¥
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Datenizenz Deutschiand - Namensnennung - Version 2 Datum 10112022 N
v goudata deldh-deiby-2-0 Mallstab 1:1.000.000 Format A4

Abbildung 7: Regionen in Thiiringen mit GRW-Regionalmanagement
Quelle: eigene Darstellung

3.1.1  Perspektive Nordthiiringen

Grundlage fur die Zusammenarbeit der drei Landkreise Kyffhauserkreis (Federfihrung), Unstrut-Hai-
nich-Kreis und Landkreis Nordhausen ist eine Kooperationsvereinbarung, die alle Rechten und Pflich-
ten sowie die Darstellung der Finanzierung regelt. Die Region hat sich dafiir entschieden, innerhalb
des Projektes ,Perspektive Nordthlringen* auf der Steuerungsebene auf eine starke Lenkungs-
gruppe mit Entscheidungsbefugnis und einen beratenden Beirat zu setzten. Die Lenkungsgruppe
besteht aus den beiden Landraten und der Landratin. Es wird sowohl Gber die operativen Geschéfte,
als auch Uber den Einsatz der Regionalbudgetmittel zur Projektférderung entschieden. Es gibt einen
Sprecher, der nach auf3en hin fur die Lenkungsgruppe auftritt. Diese Funktion wechselt rotierend jahr-
lich. Etwa alle drei Monate findet eine Sitzung der Lenkungsgruppe statt.
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Der Beirat besteht aus funf Vertretern je Landkreis, darunter je ein kommunaler Vertreter, und ist
beratend gegenliber der Lenkungsgruppe tatig. Es wird deutlich, dass hier die Expertise und Sicht-
weise der regionalen Wirtschaft und Forschung eingebunden wird. Der Beirat tagt in der Regel zwei-

mal jahrlich.

OB Mihlhausen

Welterberegion Wartburg
Hainich e.V.

Kreisbauernverband Un-

OB Nordhausen

Hochschule Nordhausen

Nordthiringer Unterneh-

BM Ebeleben

Regionales Service Center
Nordhausen IHK

Kyffhausersparkasse

strut-Hainich e.V. merverband (NUV) e.V.

Kreishandwerkerschaft
Nordthuringen

Gemeinde- und Stadtebund

Sparkasse Unstrut-Hainich Kreishandwerkerschaft Kyff-

hauser-Unstrut-Hainich

Bundesverband der mittel- Gemeinde- und Stadtebund

standischen Wirtschaft e.V Tharingen e.V. Landkreis Tharingen e.V.
Nordhausen
Abbildung 8:  Beirat Regionalmanagement Nordthiiringen'®

Auf der operativen Ebene agiert das Regionalmanagement. Das Aufgabenspektrum ist vielfaltig und
umfasst u.a. die Projektsteuerung, die Vorbereitung der Sitzungen und Entscheidungen sowie die
Durchfiihrung von eigenen Projekten im Kontext der Umsetzung der MalRnahmen aus dem RWEK.

%

Steuerungsebene

Presse

Offentlichkeit

Beirat Lenkungsgruppe

Landréte Landkreis Nordhausen,
Kyffhduserkreis
und Unstrut-Hainich-Kreis

1%

Operative Ebene

Vertreter aus den Kreistagen und
Kammern, Birgermeister der
Mittelzentren sowie Akteure aus den
Bereichen Bildung und Wirtschaft

Gremien
Kreistage

Regionalmanagement

Geschaftsstelle und Sitz der Projektleitung
am Landratsamt Kyffhéauserkreis
sowie Regionalmangerlnnen mit Sitz
in den jeweiligen Landkreisen

Projektbezogene Arbeitsgruppen
unter Beteiligung externer Experten

Abbildung 9:  Organisationsstruktur Regionalmanagement Nordthiringen'”

16 www.perspektive-nordthueringen.de
17 www.perspektive-nordthueringen.de
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Die Projektleitung hat ihren Dienstsitz im Landratsamt des Kyffhauserkreises, in Sondershausen. Drei
weitere Mitarbeiter sind im Regionalmanagement tatig, die aber dezentral bei den einzelnen Land-
ratsdmtern angesiedelt sind, d.h. im Landratsamt des Kyffhauserkreises ist die Projektleitung und eine
weitere Personalstelle lokalisiert. Zeitweise gab es fiir den Bereich Offentlichkeitsarbeit personelle
Unterstltzung, die ebenfalls bei der Projektleitung im Landratsamt des Kyffhauserkreises angesiedelt
war. Die dezentrale Lokalisierung des Regionalmanagements spiegelt sich wieder in einer starken
inhaltlichen Fokussierung der Aktivitdten auf den jeweiligen Landkreis zum Nachteil des regionalen
Ansatzes.

3.1.2 Thiiringer Bogen

Neben dem Regionalmanagement (operative Ebene) agiert ein Gremium, das sowohl beratende als
auch entscheidende Funktion hat. Eine Geschaftsordnung regelt die Arbeitsweise. Im Gremium ar-
beiten Vertreter der kommunalen Ebene, der Wirtschaft und der Wissenschaft zusammen. Die Inte-
ressen und das Know-How der Wirtschaft stehen auch hier im Fokus und tragen dazu bei, dass bei
der Steuerung des Gesamtprozesses und der Auswahl, Bewertung und Qualifizierung der Regional

budget-finanzierten Projekte kongruent vorgegangen werden kann.

Landrat Landkreis Gotha Staatl. Fachschule fir Bau, Wirtschaft und
Verkehr

Landratin lim-Kreis TU limenau

OB Stadt Gotha Kreissparkasse Gotha

OB Stadt limenau Sparkasse Arnstadt-limenau

BM Stadt Waltershausen TGZ limenau GmbH

BM Stadt Arnstadt Initiative Erfurter Kreuz e.V.

LEG Thiringen August Storck KG

Stiftung fur Technologie, Innovation + For- maxx-solar & energie GmbH & Co.KG

schung

TLLLR, Ref. JTJ Sonneborn Industrie GmbH

IHK Erfurt LLT Applikation GmbH limenau

Ehemaliger Regionalmanager Wiegand-Glas Holding GmbH

Abbildung 10: Steuerungs- und Entscheidungsgremium Thuringer Bogen
Quelle: eigene Darstellung

Die Projektleitung des Regionalmanagements hat ihren Dienstsitz in Imenau. Vier weitere Mitarbeiter
sind im Regionalmanagement tatig, darunter eine Personalstelle fir Verwaltungsaufgaben und drei
fur die eigentliche Projektarbeit. Die Dienstsitze finden sich in den Landratsamtern.
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3.1.3 Wachstumsregion Ems-Achse

Ein Uberregionales Beispiel aulderhalb von Thiringen findet
sich in Niedersachsen. Dort ist seit 2006 der Verein Wachs-
tumsregion Ems-Achse e.V. in der Regionalentwicklung und e e
Wirtschaftsforderung aktiv. Es handelt sich um ein Blndnis
von Unternehmen, Kommunen, Bildungseinrichtungen, Kam-
mern und Verbanden. Als Aufgabe wird die Profilierung als ge-
meinsame Wirtschaftsregion definiert, wobei der Schwerpunkt | &
auf die Sektoren Arbeitsplatze und Fachkrafte gelegt wird. Von
Bedeutung ist der Aufbau und die Pflege von Wirtschaftsnetz-
werken. Man versteht sich als Lobby fir die Region, die die
Landkreise Wittmund, Aurich, Leer, Grafschaft Bentheim und
die Stadt Emden umfasst. In der Geschéftsstelle arbeiten iber -
30 Mitarbeiter. Die Struktur zeigt, dass wirtschaftsorientierte
Regionalentwicklung auch Uber eine Vereinsstruktur organi-
siert werden kann.

Wil
d

Abbildung 11: Wachstumsregion Ems-Achse'® Panchods

3.1.4  Exkurs: Status Quo der kommunalen Wirtschaftsforderung im Wirtschaftsraum

Ein GRW-geférdertes Regionalmanagement stellt eine zusatzliche personelle Ressource dar, die in
Erganzung zu den vorhandenen, in der Regel kommunalen Wirtschaftsforderstrukturen auf der Ebene
des gesamten Wirtschaftsraumes Projekte beférdert und eigene MaRnahmen umsetzt. Eine enge Ko-
operation ist dabei selbstverstandlich, um Synergien zu nutzen. Aktuell arbeitet in der Kreisverwaltung
des Saale-Orla-Kreises ein Mitarbeiter in der Wirtschaftsférderung.

Die Struktur der Organisation der Wirtschaftsférderung im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt ist eine be-
sondere. Eine Wirtschaftsforderagentur (Wifag) als kommunale Arbeitsgemeinschaft, getragen von
den Stadten Saalfeld, Rudolstadt und Bad Blankenburg, dem Landkreis Saalfeld-Rudolstadt und der
Innovations- und Grinderzentrum (IGZ) GmbH, nimmt die Aufgabe der allgemeinen Wirtschaftsfor-
derung sowie des Standortmarketings war. Der Landkreis und die Stadt Saalfeld stellen zusatzlich
Personal (2 bzw. 1). Begleitet wird die operative Arbeit der Wifag von einer Steuerungsgruppe, in der
je ein Vertreter der Vertragspartner der Wifag und flnf weitere Vertreter von Kammern, Verbanden
und sonstigen Institutionen zusammenarbeiten.

Inwieweit diese Strukturen zukiinftig als Trager der Wirtschaftsférderung flr den gesamten Wirt-
schaftsraum fungieren kénnen, ist zu prifen. Insbesondere ist zu eruieren, inwieweit die regionalver-
ankerte Interessenvertretung aufierhalb des Landkreises Saalfeld-Rudolstadt gewahrleistet werden
kann.

18 www.info.emsachse.de
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Vorhandene Strukturen Wirtschaftsforderung in SLF

Vertragspartner Stadte Saalfeld, keine keine
Rudolstadt, Bad
Blankenburg, LK SLF,

IGZ GmbH (5)
Personal 3 Mitarbeiter kein eigenes Personal 3 Mitarbeiter
Aufgaben Betreiben Wifag beratend fiir Trager- Betreiben des IGZ
allgem. Wifo, versammiung ARGE Geschaftsbesorgung
Projekte, Standort- fur Wifag, Projekte
marketing

Trager/Gesellschafter/ = Vertragspartner Je ein Vertreter der Stadt Rudolstadt, LK
Vertreter Vertragspartner SLF, Sparkasse,
5 weitere (Kammern, Volksbank
Verbande, Sonstige)

Abbildung 12: Wirtschaftsforderung im Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
Quelle: eigene Darstellung

Erganzend gibt es noch den sehr aktiven Verein SaaleWirtschaft e.V., der als Unternehmernetzwerk
den branchenlbergreifenden Austausch und die Kooperation fordert. '® Inwieweit der SaaleWirtschaft
e.V. zukinftig als Trager der Wirtschaftsférderung flr den gesamten Wirtschaftsraum, analog des
Beispiels Wachstumsregion Ems-Achse, auftreten kdnnte, stellt eine Option dar und kénnte diskutiert
werden.

3.2 Tragerschaft, Organisation und Entscheidungsfindung

Der zweite Workshop am 13. Juli 2022 befasste sich mit mdglichen
Strukturen zur Tragerschaft, Organisation und Entscheidungsfin-
dung von Regionalmanagement und Regionalbudget flir den zukinf-
tigen Wirtschaftsraum. Moégliche Trager- und Entscheidungsstruktu-
ren zur Durchfihrung von Regionalmanagement und Regional-

. Regionalwirtschaftliches
budget wurden aufbauend auf eine vorangegangene Darstellung der Entwicklungskonzept Thiringer Saale
Beispiele (siehe Kapitel 3.1) diskutiert.

2.Workshop
022 Wirtschaftsraurn Thiringer Saala [SLF-RL | SOK | EHK)

‘Sehr geehrte Damen und Herren,
Fachdem In sieam f, Werkshop Dbar dle gemaksamen Herss
“ur anaing jeral

sz T

Die Einladung erfolgte zielgruppenspezifisch und richtete sich an die
kommunale Ebene. Eingangs wurden die wichtigsten Ergebnisse | =& s

‘Thiriegee) baauftragt let

aus dem vorangegangen Workshop zu SWOT-Analyse, Ziel- T i
definition und Maflinahmenpriorisierung vorgestellt und dargestellt, e

woflr der Aufbau zusatzlicher Personalkapazititen, in Ergéanzung
zur bestehenden Wirtschaftsforderung, erforderlich und sinnvoll ist.

1% www.saalewirtschaft-ev.de
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Das Regionalmanagement soll sich schwerpunktmaRig befassen mit

= (branchenspezifischer) Netzwerkarbeit,

= Analyse vorhandener Marketingformate und deren Biindelung,

= Betreuung/Aufbau einer zentralen Plattform/Homepage,

= Durchfihrung von MarketingmafRnahmen und Lobbyarbeit,

= Entwicklung von Marketingprodukten,

=  Entwicklung neuer Angebote in der Berufsorientierung und zur Fachkraftegewinnung,
=  Aufbau Willkommens-Service sowie

=  Vorbereitung Entscheidung Einsatz Regionalbudget.

Das Regionalbudget soll u.a. eingesetzt werden flr

=  Kommunikationsstrategie,

=  Marketingkonzept,

*» Image-/Markenaufbau,

=  Gewerbeflachenentwicklungskonzept,

» Regionales Energieversorgungskonzept,

»  Nutzungskonzept IGZ im regionalen Kontext sowie
*» Finanzierung Marketingaktivitdten und -produkte.

Das zusatzliche Aufgabenportfolio fur das Regionalmanagement, das auf der Ebene der Wirtschafts-
region agiert, wird in der Gegenuberstellung zur ,klassischen“ kommunalen Wirtschaftsférderung
deutlich. Entscheidend ist die Erkenntnis, dass eine gemeinsame Profilierung als starker Wirtschafts-
raum die Bestrebungen und Aktivitdten auf der Kreisebene unterstiitzen und im Wettbewerb starken.

Regionalmanagement
(Fokus Region)

Bestands- und Kontaktpflege Vorbereitung Entscheidung und Durchflihrung
Regionalbudget-Projekte

Ansiedlung von Unternehmen Aufbau Willkommens-Service

Entwicklung und Vermarktung von Gewerbe-  Betreuung/Aufbau zentrale Plattform/Homepage
flachen

Forderung/Beratung Existenzgrindung Durchfiihrung von Marketingmafnahen/Entwick-
lung von Marketingprodukten und Lobby-arbeit,
branchenspezifische Netzwerkarbeit

Standortmarketing Entwicklung neuer Angebote in der Berufsorien-
tierung und zur Fachkraftegewinnung

Sonstiges (Messen, Fachkréafteinitiativen, Analyse vorhandener Formate und deren Biin-
Breitband, Digitalisierung ..) delung

Abbildung 13: Aufgabenteilung kommunale Wirtschaftsforderung und Regionalmanagement
Quelle: eigene Darstellung
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Neben den inhaltlichen Zielstellungen, was mit dem Einsatz von Regionalmanagement und -budget
erreicht werden soll, ist die Diskussion zu flhren, welche Tragerstruktur aufgebaut werden soll und
wie die Entscheidungsprozesse ablaufen sollen. Insbesondere die Funktionen der Begleitstruktur (Be-
ratung und Entscheidung) sind festzulegen. Im Workshop erfolgte eine intensive Prifung der Bei-

spiele.

Trager

{Zuwendungsempfanger)

Regionalmanagement Regionalbudget

(operative Ebene) (finanzielle Mittel)

bereitet Entscheidungen vor

Begleit-
struktur

Beratung Budget

Entscheidung
Budget

LAufsicht” RM

Abbildung 14: Diskussionsgrundlage Workshop Tragerstrukturen, Organisation und Entscheidungsfindung

Quelle: eigene Darstellung

Tragerstruktur

Diskutiert wurde die Fragestellung, wer Zuwendungsempfanger (=Trager) fur ein gemeinsames Re-
gionalmanagement und ein gemeinsames Regionalbudget sein kann. Verschiedene Alternativen sind

moglich:

» Kooperationsvereinbarung zwischen den Partnerlandkreisen; stell-
vertretend fir die Kooperationspartner/den Kooperationsraum stellt
ein Landkreis den jeweiligen Forderantrag und ist damit Zuwen-
dungsempfanger;

=  Grundung eines kommunalen Zweckverbandes, der als Antragsteller
und als Zuwendungsempfanger auftritt und fungiert oder

=  Antragsteller und Zuwendungsempfanger ist eine nicht auf Gewinn
ausgerichtete juristische Person bzw. eine juristische Person, die
steuerbeglinstigte Zwecke im Sinne der §§ 51 bis 68 der Abgaben-
ordnung verfolgt und die vom Finanzamt anerkannt ist.
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Die Laufzeit des Regionalmanagements erstreckt sich Gber einen Zeitraum von mindestens 5 Jahren
(3 Jahre geférdert, 2 Jahren Eigenfinanzierung durch die Projektpartner) bis maximal 11 Jahre (9
Jahre gefordert, 2 Jahre Eigenfinanzierung). Der Forderzeitraum betragt also 3 Jahre mit der Mog-
lichkeit um 2-malige Verlangerung um jeweils wieder 3 Jahre.?° Der Zuwendungsempfanger kann im
Wechsel der Phasen geandert werden, jedoch nicht innerhalb der Phasen. Detaillierte Ausfliihrungen
zur Finanzierung finden sich in Kap. 4.

Durchfuhrung des Regionalmanagements

Das Regionalmanagement kann entweder durch einen externen Dienstleister oder durch eigenes Per-
sonal der Trager (Landkreise), das explizit fur die Durchfihrung des Regionalmanagements einge-
stellt wird, wahrgenommen werden, sofern der Antragsteller/Zuwendungsempfanger keine juristische
Person ist.

= Externer Dienstleister - Die Ausschreibung und die Vergabe des Regionalmanagements hat
durch den federflihrenden Landkreis (Zuwendungsempfanger) zu erfolgen. Personalangelegen-
heiten obliegen dem Auftragnehmer.

= Personalstellen in den Landkreisen - Einstellung von neuem Personal fir Regionalmanage-
ment-Aufgaben - Aufteilung unter den Landkreisen moglich?!

Grundsatzlich sind auch Mischformen méglich: z.B. externe Beauftragung eines Projektleiters Regio-
nalmanagement sowie Besetzung des weiteren Projektteams durch Personal der Landkreise.

Beratungs- und Entscheidungsstrukturen

Im Kapitel 3.1. wurden verschiedene Beispiele bereits laufender Regionalmanagement- und Regio-
nalbudget-Fordervorhaben in Thuringen vorgestellt, die sich unterscheiden.

In der Region Nordthiiringen (Landkreis Nordhausen, Kyffhauserkreis, Unstrut-Hainich-Kreis) agie-
ren:

o auf der operativen Ebene das Regionalmanagement (1 Projektleiter, insgesamt 3 Projekt-
mitarbeiter und zeitweise 1 Mitarbeiter fir Offentlichkeitsarbeit)

o auf der Steuerungsebene

= eine Lenkungsgruppe (bestehend aus der Landratin und den beiden Landraten) als
Entscheidungsgremium fur Aufgaben des Regionalmanagements und Projekte des
Regionalbudgets sowie

= ein der Lenkungsgruppe zur Seite stehender Beirat. Er ist zusammengesetzt aus je 5
berufenen Vertretern der Landkreise (Akteurskreis aus Kommunalpolitik, Bildungs- und
Wissenschaftslandschaft, der Wirtschaft und des Tourismus, der Kreditinstitute sowie
sonstigen Verbanden).

In der Region Thiiringen Bogen (Landkreis Gotha und lim-Kreis) agieren

o auf der operativen Ebene das Regionalmanagement (1 Projektleiter, insgesamt 3 Projekt-
mitarbeiter und zeitweise 1 Mitarbeiter fir administrative Aufgaben)

20 Thiiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft: ,Richtlinie des Freistaates Thiiringen fiir die
Gewahrung von Zuwendungen aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
(GRW), Teil I, Erfurt, zuletzt aktualisiert am 28.07.2022

2! |n dieser Variante sind die arbeitsrechtlichen Rahmenbedingungen zu kliren, insbesondere in Bezug auf Befristungen.
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o auf der Steuerungsebene ein Gremium aus insgesamt 22 Akteuren (11 berufene Vertreter
aus jedem Landkreis, darunter Akteure aus der Kommunalpolitik, der Wirtschaft, der Wis-
senschaft, von Landesinstitutionen und Kreditinstituten); in diesem Gremium werden alle
Aufgaben und Projekte gemeinsam beraten und Entscheidungen getroffen.

Die Vor- und Nachteile beider Modelle wurden mit den Workshop-Teilnehmenden intensiv diskutiert.
Insbesondere der Wunsch nach Ausgewogenheit von (kommunal-)politischen Vertretern und Vertre-
tern aus Wirtschaft, Wissenschaft und ggf. Verbanden sowie Kredit- und sonstigen Institutionen in den
ggf. unterschiedlichen Entscheidungsebenen wurde thematisiert.

Die Ergebnisse der Diskussion werden im Kapitel 3.3. ,Empfehlungen fir eine Organisationsstruktur*
aufgefihrt.

3.3 Empfehlungen fir eine Organisationsstruktur

Tragerstruktur

Im Rahmen der Diskussion wurde die Variante favorisiert, die die Tragerstruktur auf der Grundlage
eines Kooperationsvertrages zwischen den Partnern/Landkreisen vorsieht. Stellvertretend flir die
Kooperationspartner/den Kooperationsraum stellt ein Landkreis den jeweiligen Foérderantrag fir Re-
gionalmanagement und Regionalbudget und ist damit Zuwendungsempfanger.??

Ein Entwurf fir einen Kooperationsvertrag findet sich in der Anlage.

Durchfiihrung Regionalmanagement

Im Rahmen des Workshops wurde keine Empfehlung erarbeitet, wie die Durchflihrung des Regional-
managements final organisiert werden soll, also ob Personal bei den Landratsamtern neu eingestellt,
ob die Leistung ,Durchflihrung eines Regionalmanagements® extern vergeben oder ob eine Misch-
form gewahlt werden soll.

Arbeitsorganisatorisch wird es jedoch als sinnvoll erachtet, dass die Regionalmanagement-Mitarbeiter
moglichst an einem gemeinsamen festen Ort, d.h. in gemeinsamen Blirordaumen angesiedelt sind und
nur punktuell mobil in den Landkreisen vor Ort arbeiten. Sollte eine externe Dienstleistung beauftragt
werden, so sind hier geeignete Abstimmungsablaufe zu erarbeiten.

Die Bereitstellung technischer Infrastrukturen kann bei einer zentralen Geschaftsstelle besser organi-
siert, interne Abstimmungen untereinander und das gemeinsame Auftreten nach aul3en zielfiihrend
ausgerichtet werden. Empfohlen wird auch, dass sich das Mitarbeiterteam Regionalmanagement star-
ker auf Themen und weniger auf Teilrdume des Kooperationsraumes fokussiert.

Zwischen den Aufgaben der in allen Landkreisen vorhandenen Wirtschaftsforderstrukturen und den
Aufgaben des Regionalmanagements muss eine Abgrenzung erfolgen. Das Regionalmanagement
Uber mindestens zwei Landkreise hinweg ist als ein Instrument der Regionalentwicklung auf einer
Ubergeordneten Ebene zu verstehen, das inhaltlich und sachlich erganzend zu den Aufgaben der
klassischen Wirtschaftsférderung steht.

22 Der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt hat seine grundsétzliche Bereitschaft erklart, als Trager von Regionalmanagement und
Regionalbudget, also als Zuwendungsempfanger, aufzutreten.
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Regionalbudget/Entscheidungsfindung

Das Regionalbudget ist ein (Finanzierungs-)Instrument, im Sinne einer flankierenden Unterstitzung
der regionalen Wirtschaftsentwicklung, zur Umsetzung investiver und nicht-investiver Projekte. Mittel
als dem Regionalbudget kénnen jedoch nicht zur Co-Finanzierung des Regionalmanagements ver-
wendet werden.

Die Teilnehmenden des Workshops préaferierten ein kleines Entscheidungsgremium. Es wird daher
vorgeschlagen:

= eine Steuerungsgruppe, bestehend aus den zwei Landraten?® (mit der Tendenz, dass die Steu-
erungsgruppe auch das Entscheidungsgremium ist), sowie
= einen beratenden fachlichen Beirat, in den je 3 Vertreter je Landkreis berufen werden sollen,

einzusetzen.

Unter den in den Beirat zu berufenden Akteuren sollten
maximal 1 Vertreter aus der Kommunalpolitik je Land-
kreis sein, sodass in ausreichendem Mal} die Vertretung
durch die Wirtschaft, Wissenschaft und sonstigen Akt-
euren gewahrleitet ist. Um Beratung und Entscheidung
zeitlich zu koordinieren, kdbnnen die Gremien der Steue-
rungsgruppe und des fachlichen Beirates auch gemein-
sam tagen. Die Landkreise entscheiden selbst, wer ent-
sandt wird.

Organisationsstruktur
Strukturvorschlag fur Regionalmanagement und -budget

)
Trager/Zuwendungsempfanger fir RM und RB
Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
Regionalmanagement i [T -
Personaleinstellung bei Landkreis SLF E
(Projektleitung und 1 MA), SOK (1 MA) ‘D
A m
Aufsicht Entscheidung
operative Arbeit Budget

Steuerungsgruppe
N~

Abbildung 15: Empfehlung fir eine Organisationsstruktur
Quelle: eigene Darstellung

2 Fiir den Fall, dass es eine Kooperation mit zwei Landkreisen gibt.
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4. Finanzierung und nachhaltige Gestaltung des Regionalmanage-
ments

Die Fordermittelarchitektur basiert auf den férdertechnischen Rahmenbedingungen fir ein Regional-
management und ein Regionalbudget gemalk GRW-Richtlinie Teil 2 — wirtschaftsnahe Infrastruktur?*.
Demzufolge sind drei Férderphasen fir ein Regionalmanagement maéglich, wobei es eine zweijahrige
Nachlaufzeit geben muss, in der das Regionalmanagement weiterhin arbeitet, aber nicht gefordert
werden kann. Die Kosten sind flr diese zwei Jahre zu 100 % von den Kooperationspartnern zu tragen.
Maximal ist ein Zuschuss von jahrlich 200.000 € mdglich, wobei die Férderquoten in den drei Forder-
phasen von 75 % uber 65 % auf 55 % sinken. In der nachfolgend dargestellten Variante fur eine
Finanzierung eines Regionalmanagements samt Nachlaufzeit wird davon ausgegangen, dass in der
ersten Foérderphase die max. 200.000 € Zuschuss pro Jahr in Anspruch genommen werden. Damit ist
ein maximales Budget in Héhe von 266.666 € flir Personalkosten generierbar. In der Fortfihrung Gber
zwei weitere Forderphasen wird weiterhin davon ausgegangen, dass die Personalkosten auf dem
gleichen Niveau verbleiben, aber der Zuschuss sinkt. Gleichzeitig steigt der erforderliche Eigenanteil,
der in diesem Modell auf zwei Kooperationspartner gleichméBig aufgeteilt wird. Auf jeden Koope-
rationspartner entfallen fur eine Laufzeit von 11 Jahren insgesamt max. 686.664,50 €. Pro Jahr sind
dies Kosten in Héhe von ca. 62.400 €, womit zuséatzliche Personalkapazitaten finanziert werden kén-
nen.

Finanzierung Regionalmanagement

» Forderung max. 3 x 3 Jahre, max. 200.000 € jahrlich, degressiver Verlauf
Forderquote von 75 % liber 65 % auf 55 %, mind. 2 Jahre Nachlaufzeit ohne
Forderung

» Eigenanteile sind zu finanzieren, verteilt auf 2 Partner oder iiber
Einwohnerschliissel

Forderphase 1 Nachlaufzeit*  Férderphase 2 Forderphase 3

Zuschuss 200T 200T 200T 173.333 173.333 173.333 146666 146.666 146.666
Eigen- 66666 66666 66666 266666 266666 93333 93.333 93.333 120 T 120 T 120T
anteil (25 %) (25 %) (259%)  (100%) (100 %) (35 %) (35 %) (35 %) (45 %) (45 %) (45 %)
Eigen-

anteil pro 33333 33333 33333 133333 133333 4666650 4666650 4666650 60000 60.000 60.000
Partner (2)

Variante: Gesamtkosten fix bei 266.666 € im Jahr, bei 2 Partnern

* oder nach Jahr 6 bzw. 9

Stand: FR GRW Teil Il, Juli 2022

Abbildung 16: Finanzierungsvariante Regionalmanagement
Quelle: eigene Darstellung

24 Thiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft: ,Richtlinie des Freistaates Thiiringen fiir die
Gewahrung von Zuwendungen aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
(GRW), Teil Il, Erfurt, zuletzt aktualisiert am 28.07.2022
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5. Ausblick

Wie geht es weiter? Zunachst ist ein grolRer Konsens in der gemeinsamen Zukunftsorientierung der
beiden Landkreise Saalfeld-Rudolstadt und Saale-Orla festzustellen. Der Prozess der Erarbeitung
eines Regionalwirtschaftlichen Entwicklungskonzeptes hat dazu beigetragen, dass zum einen die ge-
genseitige Kenntnis von Starken und Besonderheiten und zum anderen das gegenseitige Verstandnis
gewachsen sind. Das Bewusstsein ein Wirtschaftsraum zu sein, wurde nachhaltig entwickelt. Die
Bildung eines regionalen Konsenses bei der zukuinftigen Ausrichtung der Wirtschaftsférderung in de-
finierten Bereichen bindelt vorhandene Ressourcen und schafft die Voraussetzung dafir, dass im
Wettbewerb der Regionen ein starkes gemeinsames Handeln mdglich wird.

Inhaltlich stellt das vorliegende Regionale Entwicklungskonzept die Basis fur die Beantragung der
Forderung eines Regionalmanagements und -budgets dar. Formal erflllt der zugrundeliegende Wirt-
schaftsraum der Kernregion die Anforderung, kreistibergreifend aufgestellt zu sein, scheitert aber an
der thdringenspezifischen Mindesteinwohnerzahl von 200.000 Einwohnern. Es wurde umfassend
nach Kooperationspartnern gesucht — leider erfolglos. Der Saale-Holzland-Kreis hat sein Engagement
zuruckgezogen. Die Gesprache mit der Wirtschaftsregion ,Impulsregion” sowie verschiedenen weite-
ren Anrainerkommunen wurden gefuhrt, fuhrten jedoch nicht zum Erfolg. Der limkreis ist bereits in
einer Kooperation gebunden und steht somit nicht zur Verfugung. Auch der Landkreis Sonneberg
konnte von einer Zusammenarbeit nicht Uberzeugt werden. Dieser Sachverhalt wurde dem Thuringer
Ministerium flr Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft bereits schriftlich erlautert und um
Unterstitzung fur die Gewahrung einer GRW-Foérderung fiur Regionalmanagement und -budget auch
fur einen Wirtschaftsraum mit unter 200.000 Einwohner gebeten.

Das RWEK definiert Startprojekte, fur die Projektskizzenblatter erarbeitet wurden. Diese kénnen als
Grundlage fur die ersten Arbeitsschritte flr die Beantragung eines Regionalmanagements genutzt
werden. Es wurden MalRhahmen benannt, die direkt durch ein Regionalmanagement in Angriff ge-
nommen werden kénnen. Ist das Regionalmanagement dann installiert, sind weitere Startprojekte
vorbereitet, die weiter qualifiziert werden und zur Beantragung eines Regionalbudgets genutzt werden
konnen.
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QUELLENVERZEICHNIS

» Absichtserklarung zur Zusammenarbeit (Letter of Intent), 2020
= Arbeitsagentur, Statistikdaten

=  GRW-Fdrderrichtlinie Thiringer Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft:
.Richtlinie des Freistaates Thuringen fir die Gewahrung von Zuwendungen aus Mitteln der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW), Teil |, Erfurt, zuletzt aktua-
lisiert am 28.07.2022

» LEG Thiringen
= LEP Thiringen 2025
= Regionalplan Ostthiringen

» RES fir die RAG SLF, SOK und SHK, (Stand ELER-Férderperiode bis 2020/2; fir die LEADER-For-
derperiode 2023-2027 wurden zwischenzeitlich neue Regionale Entwicklungsstrategien erarbeitet)

= Tharinger Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft: ,Richtlinie des Freistaa-
tes Thiringen fir die Gewahrung von Zuwendungen aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW), Teil Il, Erfurt, zuletzt aktualisiert am 28.07.2022

= KEM Kommunalentwicklung Mitteldeutschaland: ,Integriertes Regionales Entwicklungskonzept
(IREK) Saale-Holzland-Kreis“, Marz 2022 Zum Zeitpunkt der Erarbeitung der SWOT-Analyse war der
Saale-Holzland-Kreis noch fester Kooperationspartner

= www.aufbaubank.de

= www.info.emsachse.de.

= www.perspektive-nordthueringen.de
= www.saalebogen.de

= www.saalewirtschaft-ev.de

= www.statistik.thueringen.de

=  www.thueringer-bogen.de
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ANLAGENVERZEICHNIS

Anlage 1
Anlage 2
Anlage 3
Anlage 4
Anlage 5
Anlage 6

SWOT-Analyse

Ziele, MalRnahmen und Prioritaten

Entwurf Kooperationsvertrag

Karte Wirtschaftsraum — Kern- und Potentialregion
Statische Steckbriefe

Skizzen Startprojekte
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